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En busca de otras
Colombias posibles

Francisco Javier Florez Bolivar
Director del Archivo General de la Nacion

En 1974, la editorial Antares publicé EI hombre colombiano, resulta-
do de quinientos programas radiales que Manuel Zapata Olivella
habia dedicado a reflexionar sobre la identidad nacional. No era un
proyecto mas en el panorama intelectual de su tiempo: se trataba
de uno de los esfuerzos mas ambiciosos por comprender el origen,
la composicién y el sentido de lo que significaba ser colombiano.
Partiendo de un estudio profundo de la historia y de su relacién
con la cultura, Zapata Olivella propuso una explicacion distinta a la
version oficial: una mirada compleja sobre el mestizaje y su impacto
en la idiosincrasia del pais. Frente a quienes veian la mezcla de pue-
blos como un simple proceso de asimilacion hacia un modelo domi-
nante, él afirmaba que en Colombia la diversidad no se borraba: se
transformaba y persistia como una fuente creadora.

En su diagnéstico, esa diversidad habia sido mistificada y mu-
chas veces negada. “Al introyectarse la mirada discriminadora del
conquistador —escribié—, el mestizo acepté inconscientemente
la subvaloracién a la que fue sometido, considerando su hibridez
como un lastre cultural”. Esa mirada ajena y jerarquica condujo, du-
rante siglos, al ocultamiento de la identidad propia y a la imitacién
de patrones culturales extrafos.



Para €], la respuesta a esa historia borrada, silenciada, estaba en
reconocer y potenciar la participacién creadora de los distintos gru-
pos poblacionales que le daban forma a la nacién, en particular los
indigenas, los afrodescendientes y los sectores populares en general.
Al hacerlo, decia, era posible reconstruir una historia mas equilibra-
da. Esta vision dialoga directamente con el espiritu de la coleccién
Otras Colombias posibles del Archivo General de la Naci6én y del Mi-
nisterio de las Culturas, las Artes y los Saberes, porque ambos par-
ten de una misma certeza: la historia oficial ha dejado en la sombra
las luchas y creaciones de gran parte de la poblacién colombiana.

Durante mucho tiempo, la narrativa histdrica sobre Colombia
ensefiada en la escuela y difundida para el debate publico se cons-
truy6 en torno a una galeria de héroes y hechos politicos que exalta-
ba, casi siempre, a figuras de las élites. En ese relato, los aportes de
mujeres; comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas,
obreras y migrantes, y movimientos sociales quedaban relegados y
reducidos a meros datos formales, a simples elementos del paisaje
o a anécdotas pintorescas. Esta forma de contar el pais, heredera
del siglo x1x y de su Zistoria patria centrada en préceres y batallas,
produjo una memoria incompleta, incapaz de dar cuenta de la ver-
dadera complejidad y heterogeneidad de la nacién.

Por fortuna, en las Gltimas décadas numerosas investigaciones
histdricas han enriquecido y transformado ese relato, dotandolo de
una diversidad antes ignorada. Hoy sabemos que pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes participaron activamente en la in-
dependencia y en la construccién de la Republica. También hemos
descubierto que la cultura letrada no estuvo reservada exclusivamen-
te a intelectuales varones blancos, sino que, desde finales del siglo
XIX, se consolid6 una vigorosa tradicién intelectual afrodescendiente
y popular. Gracias a estas recientes investigaciones, la historia am-
biental, los movimientos obreros y las luchas campesinas, entre mu-
chos otros temas, han entrado en escena para ofrecer un panorama
mas complejo y plural. Sin embargo, estos avances no han permeado
con la amplitud necesaria la ensefianza escolar ni el debate ptblico.

Para contribuir a cerrar esa brecha entre los hallazgos de la in-
vestigacion histérica y su presencia en la conversacién ciudadana,
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nacié la coleccién Otras Colombias posibles. Sus libros invitan a
abrir archivos, rescatar memorias y poner en circulacién relatos
que, hasta ahora, han permanecido confinados en bibliotecas uni-
versitarias o en bases de datos digitales. No se trata de reconstruir
el pasado desde el vacio, sino de partir de las huellas que persisten:
documentos, testimonios orales, canciones, objetos y tradiciones
que revelan un mapa distinto del pais, donde confluyen voces y mi-
radas que no caben en los margenes estrechos de la historia oficial.

La colecciéon, compuesta por dieciséis titulos, retine investiga-
ciones histéricas que muestran diferentes maneras de contar a Co-
lombia y que insisten en que todas son necesarias para entenderla.

Un primer grupo de obras recupera el pensamiento de intelec-
tuales afros e indigenas, cuyas narrativas de nacién han ampliado
los horizontes democraticos. Otro conjunto se adentra en la his-
toria de las mujeres y sus luchas por la igualdad. Este tipo de in-
vestigaciones revela que la historia politica colombiana no puede
comprenderse sin atender a las experiencias de género.

Las culturas campesinas tienen un lugar destacado en la colec-
cién, con miradas que retratan la vida rural en medio de la violen-
cia de mediados del siglo xx. Estas aproximaciones van mas alla
de lo productivo: exploran la identidad, los lazos comunitarios y
la relacién con el entorno. Algo similar ocurre con las historias de
migrantes, que reconstruyen las experiencias de inmigrantes inde-
seados entre finales del siglo x1x y las primeras décadas del xx, un
tema de renovada relevancia en el contexto actual. Otras ofrecen
un relato que apela a la mayoria de nuestras historias familiares,
tejidas por las migraciones al interior del pais en busca de un mejor
prospecto de vida.

El agua, en todas sus formas, también ocupa un lugar central
en la coleccion. Es el caso del estudio del rio Magdalena en la época
colonial, donde se entrelazan comercio, poblamiento y vida cotidia-
na. Estos trabajos recuerdan que los rios fueron, durante siglos,
verdaderas columnas vertebrales del territorio. De igual manera, las
investigaciones sobre poblaciones costeras y riberefias como San-
ta Barbara de Iscuandé demuestran que la historia urbana no es
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exclusiva de las grandes capitales: también se forja en comunidades
donde las dindmicas sociales y ambientales son inseparables.

La coleccién incluye campos de estudio esenciales para la histo-
riografia colombiana contemporanea, como la historia laboral, y uno
de sus titulos se centra en el analisis de las luchas por la vivienda en
Bogota a finales de los afios veinte del siglo pasado y su relacién con
los procesos de organizacién obrera. También explora la intersecciéon
entre industria, energia y medio ambiente en regiones como el valle
de Sogamoso, evidenciando cémo las decisiones productivas modifi-
can el paisaje e inciden en la salud de las comunidades.

Otras lineas tematicas cuestionan los canones culturales e icono-
graficos al analizar cartografias contemporaneas de la memoria cul-
tural afrocolombiana, o al revisar la historia de instituciones cultu-
rales como el Museo Nacional. Estos estudios evidencian que dichos
espacios funcionan como escenarios de disputa por la memoria.

La relacién entre archivos y ensefianza de la historia aparece en
investigaciones que rescatan experiencias como el Bachillerato por
Radio en los afos setenta y ochenta del siglo xx, una iniciativa que
acercé el conocimiento de la historia a ptiblicos amplios y diversos,
y en otras que centran su atencion en los manuales con los que se
ha ensefiado esta disciplina a lo largo del tiempo. En la misma linea,
se documentan trayectorias de lideres sociales y politicos que cons-
tituyen testimonios de resistencia frente a la violencia.

Lo que une a todos estos trabajos no es solo su rigor investigati-
vo, sino la voluntad de cuestionar la narrativa inica y abrir el espacio
a multiples voces. En este sentido, la coleccién prolonga la leccion
de Zapata Olivella: la identidad colombiana no es un bloque unifor-
me, sino un entramado dindmico de memorias, saberes y territorios.
“Una cultura no puede entenderse sin una geografia”, advertia el au-
tor. Las obras aqui reunidas muestran que, en Colombia, esa geogra-
fia es tan diversa como sus pueblos y que la interdependencia entre
regiones y comunidades ha sido una constante historica.

Ademas, estos libros no se limitan a mirar hacia atras. Al recupe-
rar memorias olvidadas, plantean preguntas urgentes para el presente:
{codmo garantizar la igualdad de género?, équé significa la reparacion
histérica para comunidades indigenas y afrodescendientes?, écoémo
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integrar la justicia ambiental en las agendas politicas?, ¢de qué manera
los archivos pueden contribuir a formar ciudadanos criticos?

En un pais donde, durante décadas, la historia ha sido reducida a
un espacio minimo dentro del 4rea de ciencias sociales y dej6 de en-
seflarse de manera auténoma, la circulacién de estas investigaciones
tiene un valor pedagégico incalculable. No se trata de sustituir un
relato por otro, sino de construir un mosaico que retina narraciones
diversas, incluso aquellas que se contradicen entre si, siempre que
no promuevan el racismo, la discriminacién o el odio. Esa pluralidad
de miradas, basada en el respeto y la inclusién, es en si misma una
forma de construir un pensamiento democratico desde la historia.

Al invitar al publico lector a recorrer estas paginas abrimos una
ventana a esas otras Colombias, a sus paisajes y a sus rostros silen-
ciados histéricamente. Proponemos un viaje en el que las palabras,
las imagenes y los documentos se convierten en rios que confluyen,
en caminos que se bifurcan y se encuentran. Y también queremos
que se sorprenda ante la vitalidad de quienes, a pesar de las borra-
duras y el silencio, han seguido cantando, escribiendo, cultivando,
resistiendo. Porque en cada trazo, en cada voz rescatada, yace la
posibilidad de un pais mas amplio y diverso.

Esta coleccién, mas que un inventario de hechos, puede ser defi-
nida como una travesia. Un viaje que empieza abriendo gavetas de ar-
chivo y termina en plazas, riberas, veredas y barrios; que camina con
cronistas an6nimos, canta con bullerengueras, conversa con lideres
comunitarios y escucha a quienes nunca tuvieron tribuna. Porque la
historia, cuando se cuenta entera, nos permite encontrar esas otras
Colombias posibles que, aunque ignoradas, laten con fuerza.

En busca de otras Colombias posibles
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Introduccion

En cuanto al propdsito de capacitacion, [...] se centva en plantear al indivi-
duo una vealidad que es la suyay que con base en este conocimiento pueda
contribuir, en una u otva forma, a la solucion de los problemas del medio
ambiente tanto fisico como social.

Entrevista de Miguel Ramén (periddico El Tiempo, 1974).

El Bachillerato por Radio estuvo al aire en la Radio Nacional de Co-
lombia y en frecuencias radiales regionales por mas de treinta afios.
Desde su primera emision, el 24 de septiembre de 1973, y hasta octu-
bre de 2004 —durante cuatro horas diarias, dos al amanecer y dos
a la puesta del sol—, el programa puso en los oidos de la poblacién
colombiana temas relacionados con todas las areas del conocimien-
to, necesarios para graduarse de educacién secundaria y media’.
Los requisitos para cursar el programa eran solo tres: escuchar las
transmisiones diarias, comprar los cuadernillos que complementa-
ban las lecciones y presentar el examen del ICFES®.

I Elnivel secundario y medio se conoce en Colombia como el bachillerato, posterior a la
primaria. Para el afio de 1974, cuando se reforma la educacién secundaria, se la define como
la etapa posterior a la educacién elemental, donde los alumnos pueden complementar su
formacion integral, identificar sus intereses, y capacitarse para continuar los estudios
superiores o realizar labores con eficacia en su comunidad (Diario Oficial, Decreto 080 de
1974). Asi, se especificé que la educacién primaria comprendia cinco afios de estudios; la
educacién secundaria tendria dos ciclos, el primero de cuatro afios de “formacién académi-
ca” y un segundo “ciclo vocacional”, donde el alumno optaria por el bachillerato académi-
co, pedagdgico, comercial, entre otros. Y, a su vez, la educacién superior dependeria del
programa curricular de cada institucion.

2 El1cFEs, Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién en Colombia, se conocia
antiguamente como el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior y, para
la década de 1970, se encargaba de realizar el examen para el ingreso en la educacién superior.



El programa surgi6 a finales del régimen politico del Frente Na-
cional® y terminé a comienzos del milenio, con fuertes criticas y du-
das sobre su eficacia, en medio de los avances tecnolégicos que po-
nian en cuestion si la radio, como un medio formativo, habia perdido
su vigencia, si habia envejecido* y si era capaz de captar a los posibles
oyentes a lo largo y ancho del pais. El Bachillerato transmitia sus
clases por diferentes emisoras mientras el panorama sociopolitico
del pais cambiaba: la violencia politica recrudecia, se expandia y su-
maba nuevos actores; las ciudades crecian de manera exponencial;
avanzaban los trabajos para la Constitucién de 1991; se adoptaban las
medidas neoliberales de los afios noventa y se robustecia la oferta de
escuelas publicas y privadas en todo el territorio nacional.

La confianza en la radio como medio formativo eficaz, con capa-
cidad para ampliar el acceso a la educacién en Colombia se remonta
a la década de 1930 (Silva, 2000). Los Gobiernos de la Republica
Liberal la consideraron adecuada para llegar a diversas regiones de
Colombia, teniendo en cuenta la preponderancia de la ruralidad. La
radio también se pens6 como un medio para situar a toda la po-
blacién colombiana en una misma sintonia, gracias a su alcance,
velocidad y accesibilidad. Afios mas tarde, a mediados de la década
de 1940, en la poblacién de Sutatenza, el padre José Joaquin Salce-
do comenzé a desarrollar el que seria el programa educativo mas
extenso y mejor estructurado para las regiones rurales en América
Latina: las Escuelas Radiofénicas de Radio Sutatenza (EE. RR.).

Las EE. RR. fueron dignas de admiracién y modelo a seguir para
muchas personas, instituciones y paises en el mundo (Roldan, 2017),
y fueron la referencia para la creacién del Bachillerato por Radio.
Cuando se disefiaba el programa, Radio Sutatenza era tan respetada

3 Mas adelante se explica este régimen presidencial que existié a mediados del siglo xx en
Colombia.

4 Gabriel Gomez Mejia, subgerente de Radio de la Radio Nacional de Colombia, afirmé
que “si uno revisa experiencias internacionales se puede dar cuenta de que el tiempo de
la educacién formal por radio ya pas6”, dando a entender que la experiencia de educacién
por radio ya no era necesaria ni prioritaria para el Estado colombiano (E! Tiempo, 2005).
Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MaM-1637440
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que solo se buscd complementar el programa, solventar sus caren-
cias y dar un paso adicional a la tarea que ya cumplia (Roldan, 2017).

En 1967, con la creacién del Fondo de Capacitacién Popular, la
institucién coordinadora y productora del proyecto radial, se ci-
mento el proceso que seis afios después llevaria al comienzo del
Bachillerato por Radio. A lo largo de sus treinta y un afios de emi-
sidn, el programa radial pasé por la coordinacién de distintas ins-
tituciones, fue financiado por varios ministerios, fundaciones na-
cionales e internacionales e incluso por su estudiantado. También
cambié de organigrama y fue adaptado a las diferentes apuestas
educativas masivas de los Gobiernos de turno. Su material sonoro
y escrito se actualiz6 segtn el presupuesto nacional, las reformas
educativas y los avances tecnolégicos y cientificos en el area de la
radio y la educacién. En 1982, durante la presidencia de Belisario
Betancur, se realiz6 el primer cambio en la estructura del programa:
el Bachillerato fue absorbido por la propuesta de educacién masiva
del Gobierno, la Campaifia Nacional de Instruccién (Camina)°. Esto
implic6 su reformulacién, adaptacién y produccién de las emisio-
nes y de los cuadernillos, acorde a la intrinseca relacién entre el
modelo educativo y el econémico de ese Gobierno.

Este libro usarad como marco temporal los nueve afios iniciales
del programa, entre 1973 y 1982. Su objetivo es indagar cémo se re-
presentd y defini6 lo popular en el material educativo del Bachillera-
to por Radio desde diferentes perspectivas, a veces contradictorias,
y su relacién con las representaciones de la poblaciéon educativa ob-
jetivo del programa. Lo anterior, desde la contextualizacién de los
programas educativos de la época y los puentes con el proyecto de
modernidad nacional.

Lo popular fue tan cardinal para el proyecto que hizo parte del
nombre de la institucién coordinadora del programa: Fondo de Ca-
pacitacién Popular. Por ello, se decidi6 estudiar la complejidad de

5 Campafia educativa elaborada durante el Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986).
Usando los programas ya establecidos y los medios de comunicacién, reformulé algunos
aspectos de las instituciones constituidas para continuar el proceso de alfabetizaciéon y
educacion para adultos.

Introduccién



esta nocién para el Bachillerato. Como afirmé José Galat Noumer,
el director del programa a comienzos de los afios setenta, formar a
las y los usuarios era situarlos en una realidad que se les escapaba
(Consejeria Presidencial, 1970). Por lo tanto, el foco estd en analizar
este proceso educativo y los materiales creados para situar a sus
audiencias.

Educar a la poblacién en Colombia durante los afios setenta
—en un periodo de expansién urbana y de transformacién de la
industria interna— tuvo como propdsito modernizarla, incluirla
dentro del modelo socioeconémico de la época, ligado a la insercion
productiva y de consumo. En ese contexto, lo popular pasé a enten-
derse como la base de la sociedad mestiza colombiana y, al mismo
tiempo, como un conjunto de grupos aislados, poco conectados en-
tre si y con un estilo de vida considerado atrasado. Esta poblacién
debia encauzarse para participar en los espacios sociales, capacitar-
se para nuevos trabajos, y comprender y actuar de acuerdo con los
planteamientos desarrollistas del pais.

El grupo de educadores a cargo del proyecto y los Gobiernos de
turno pretendieron borrar aquellas costumbres que consideraban
innatas a la poblacién rural y que, segtn ellos, no eran ttiles para el
proyecto modernizador del pais. Asi, el estudio del material sonoro
y escrito elaborado por el Bachillerato por Radio serd una forma
de acercarnos a la representacién que hicieron las élites sobre los
sectores populares que recibirian esta educacién. éQué estrategias
y construcciones narrativas utilizé el Bachillerato por Radio para
definir lo popular? ¢Cémo represent6 a los sectores populares en
sus lecciones, entre 1973 y 19827

Analizar las grabaciones y los cuadernillos del programa permi-
te identificar las especificidades del discurso oficial, sus estrategias,
recursos visuales y sonoros, asi como estudiar las representaciones
de las poblaciones a las que se quiso educar e influenciar. De esta
manera, en la investigacién se les otorg6 un sentido histérico a los
documentos, no sélo por la datacién de los materiales, sino por la
relacién, hecha por el historiador, de los hechos y el contexto (Pe-
droza, 2020).
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Esta investigacién tomd como base de analisis las reflexiones del
historiador Roger Chartier y los planteamientos de la Nueva Historia
Cultural, 1a cual considera indispensables las representaciones de los
acontecimientos histéricos como objeto de estudio. Las reflexiones
del historiador —relativas a las representaciones, base de sus anali-
sis en torno a la Historia del libro y de la lectura— sirvieron como re-
ferencia para entender la importancia de la materialidad de los libros
didacticos y de los programas radiales como fuente, los procesos de
produccion, circulacién y consumo de estos objetos, y las relaciones
sociales detras de ellos. Chartier (2022, p. 51) considera relevante no
recaer en los andlisis del texto puro y entender la importancia de la
materialidad del libro®, conocer sus productores y la comunidad de
lectores que se apropian de ellos, sin dejar de lado las particularida-
des de la produccién de los textos y la construccién de sentido dada
por los diferentes grupos sociales que los leyeron. Estos aportes son
necesarios para comprender la lectura y la escucha en un espacio y
tiempo especifico, en este caso, la Colombia de la década de 1970.

De igual manera, se retoma de este autor el concepto de repre-
sentacion, pues resalta la forma en la que ningiin documento tiene
una relacion transparente con la realidad en la que vive: es producto
del contexto en el cual es creado y plasma una serie de discursos,
apuestas, pretensiones y contradicciones que hacen parte de las in-
tenciones de autores y editores, asi como de las relaciones de poder
entre distintas clases sociales o sectores de la poblacién. Lo ante-
rior lleva a considerar dos aspectos: primero, las diversas repre-
sentaciones que los grupos sociales hacen de la sociedad en la que
viven; segundo, el analisis de la construccién de un horizonte de
sentido que se plasmaba en los textos. Ambos aspectos son impor-
tantes para entender las ideas detras de las narrativas elaboradas
en el Bachillerato por Radio (Fonseca y Melo Salgueiro, 2013, p. 35).

Asi, los bienes culturales —en este caso los libros y las graba-
ciones sonoras— son expresiones de “las fronteras y los limites

6 La materialidad del libro comprende el analisis de las condiciones materiales de su produc-
cién y circulacién, entendiendo el libro como un objeto fisico con rasgos concretos —tipo
de papel, formato, edicién y mecanismos de distribucién—.
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culturales entre los distintos grupos sociales” (Silva, 2008, p. 23).
Estos bienes son la materializacién y la expresién de las contradic-
ciones y sentidos que le dan sus creadores a la sociedad en donde
se plasman y adquieren practicidad los discursos sobre las repre-
sentaciones sociales, las cuales, a su vez, legitiman o justifican con-
ductas y elecciones sobre la vida de los demds sectores sociales.
Aqui no se analizaran las dindmicas de los conflictos o tensiones
entre las élites gobernantes y las clases populares en Colombia para
la década de 1970; se pretende distinguir las formas en que fueron
diferenciados los distintos grupos sociales, para interpretar las pre-
tensiones de las élites, reflejadas en los programas radiales y en el
material didactico del programa.

A su vez, se analizan los documentos —atados a una reflexién
sobre su propia construccién—, su produccién y las formas en que
llegaron a su publico lector. Alli se muestran los propésitos implici-
tos en las fuentes, las estrategias de escritura y las intenciones del
autor en su elaboracién (Cavallo y Chartier, 1998, p. 12). Conocer
las trayectorias de creacién, produccién y circulacién de las fuentes
es de vital importancia para comprender las intenciones del Bachi-
llerato por Radio, las posiciones tomadas por los educadores-in-
vestigadores en la elaboracién del material didactico y la forma en
que fueron establecidas las tematicas seleccionadas en las clases.
Esto también es clave para buscar en los textos las convenciones,
usos, cddigos e intencionalidades que, a partir de un marco de pen-
samiento, se pretendieron dar al programa.

También resulta relevante problematizar y reflexionar sobre la
relacion entre las fuentes escritas y sonoras, que eran la unidad de
trabajo para el programa. Aunque a nivel tedrico es necesario anali-
zar y problematizar por separado estas fuentes, en la practica, como
lo sefiala el Bachillerato, eran documentos pensados para trabajar
en conjunto. En el caso de las cartillas escolares, es necesario enten-
derlas como objetos culturales ricos y complejos al ser transmisores
de saberes considerados indispensables en un momento histdrico.
Como sefiala Choppin (2002), si bien se presume que solo llevan un
conocimiento objetivo y las habilidades necesarias para la forma-
cién tedrica y practica de cualquier 4rea del conocimiento, también
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son vehiculos de un sistema de valores morales, religiosos e ideold-
gicos que participan en un proceso de aculturacién’ del alumnado.

Las cartillas que usaron los estudiantes son producto del pen-
samiento dominante de la época. Es decir, sus promotores y crea-
dores (las élites politicas del Frente Nacional y las instituciones
estatales) expresaron en su contenido sus nociones de verdad o fal-
sedad. Estas, siendo un producto de consumo, dieron cuenta de su
contexto social, econémico y tecnolégico.

Adicionalmente, es necesario enfatizar en el método de estudio
histérico de las fuentes no escritas. El historiador Marcos Napolita-
no muestra la relevancia que estas fuentes han tenido en los traba-
jos histéricos de los tltimos afios, como evidencia y representacién
de los hechos sociales. Son evidencias porque en ellas se ve el paso
del tiempo. Son objetos que han tenido su propia trayectoria his-
tdrica y son representacion, al cargar con su propia interpretaciéon
de los hechos histéricos. Napolitano propone que estas fuentes au-
diovisuales y musicales estén articuladas a partir de su lenguaje
técnico-estético y de las representaciones de la realidad histérica o
social en ellas contenidas (2005, p. 237); aspecto de especial relevan-
cia para pensar los textos didacticos y las producciones radiales en
su funcién educativa.

Esto se complementa con lo sefialado por la historiadora Lia
Calabre, quien explica que la radio es una fuente importante al ser
“un vehiculo de comunicacién de masas que tanto construye como
explicita practicas culturales” (2005, p. 4). Asi, su material incide
en el comportamiento social y, a su vez, es receptaculo de documen-
tacién de la vida social y cultural. Asi, es necesario indagar sobre
las estrategias y los recursos emotivos usados por las emisoras y
locutores para convencer y atraer oyentes, y comprender como se
relacionaron con las disputas o discusiones politicas, educativas
y econémicas de la sociedad donde el programa fue transmitido.
Dado que el programa no era pasivo, asi como tampoco lo fueron
sus oyentes —algo seflalado por el historiador Juan Pablo Angarita

7 Este concepto tiene diversas acepciones, producto de discusiones en la antropologia y la his-
toria. Como referencia para estas publicaciones tomamos a Choppin, Alain (2002, p. 14).
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(2017) sobre las EE. RR. de Radio Sutatenza— se debe realizar una
cuidadosa y rigurosa lectura de la representacién del momento his-
térico hecho por el Bachillerato.

Como fuente, la radio se sittia como un “objeto de la cultura, no
aislando aspectos literarios, lingiiisticos o tecnolégicos” (Napoli-
tano, 2005). Estudiar los audios significa anclarlos histéricamente
y entenderlos como parte del contexto en el que fueron realizados.
Igualmente, se prioriza su escucha sistematica y se procura sepa-
rar sus componentes (el discurso, la musica y la estructura de la
presentacioén de sus elementos) para, mas adelante, recomponerlos
y compararlos con el contexto extra musical. Ademas de estos ele-
mentos, el autor propone identificar los componentes narrativos y
alegéricos, realizando una descripcién densa que, en el caso de la
radio, implica dividir las secuencias de didlogos para analizarlas.
De esta manera, se analiza la narrativa propuesta en todos los pro-
gramas, tanto separados como en conjunto, para entender la repre-
sentacién que hacen de la historia colombiana.

El estudio de este programa radial entra en el campo de trabajo en
torno al tema de educaciéon y medios de comunicacién en Colombia.
Un ejemplo es la investigacion Repriblica Liberal y cultura popular en
Colombia del historiador Renan Silva (2012). El autor analizé la época
de la Revolucién en Marcha, un proyecto liberal que, a nivel cultural,
propuso una campafia masiva de formacién que incluyera, en el pro-
yecto de pais, el mayor niimero de colombianos y colombianas por
medio de su participacién activa; un paso considerado fundamental
para el desarrollo nacional (ibid., p. 247). Para el Partido Liberal fue
una oportunidad de poner en practica su politica cultural a través de
instituciones que mostraran la relevancia de la representacién de la
cultura popular, aprovechando los recientes e innovadores medios de
comunicacién (radio y cine, principalmente) para difundir la cultura
y, al mismo tiempo, investigarla.

Esto expone cémo, desde sus inicios, la radio fue un vehiculo
para difundir lo que acontecia en el pais, al exhibir eventos depor-
tivos, politicos y sociales. Otra obra de Silva, Ondas nacionales. La
politica cultural de la Repiiblica Liberal y la Radiodifusora Nacional
de Colombia, muestra la relacion entre la naciente radio en 1930 y el
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proceso de construccién nacional, cuyo objetivo era, en sus pala-
bras, “sintonizar a los colombianos [en un] mismo tiempo histori-
co” (2000, p. 5). Investigaciones como la anterior, buscaron mostrar
las posibilidades dadas por la radio para evidenciar los imaginarios
de aquellas personas que tuvieron como propésito propagar lo que
consideraban cultura, para acabar con el analfabetismo y difundir
la identidad nacional.

La investigacién del antropdlogo Carlos Paramo (2003), La con-
sagracion de la casa. Raza, cultura y nacion en la primera década de
La Radiodifusora Nacional y la del historiador Juan Carlos Ama-
dor (2017) Memoria al aive. Gubernamentalidad, radiodifusion y na-
cion en Colombia, 1940-1973, reflexionaron sobre los discursos y las
practicas realizadas por los intelectuales que, dentro del Estado,
impulsaron sus propésitos de utilizar la radio como medio para la
transformacién social. En el texto de Paramo fueron examinados
los discursos de quienes participaron activamente en la creacién
de la naciente radiodifusora y su propuesta nacional, proyecto con
dos cabezas: una que postulé una idea plural de cultura nacional,
y otra que, sin vergiienza, era explicita en la discriminacién de for-
mas mestizas de la sociedad. El estudio de Amador se acerca a la
temporalidad de esta investigacién y también expone cémo los in-
telectuales de la época afirmaban que los conceptos de raza y de dé-
ficit cultural atin continuaban presentes en la idea de desarrollo del
Frente Nacional, como quedd registrado en las politicas educativas
y culturales del régimen politico.

Otras investigaciones profundizaron en las perspectivas y los
esfuerzos realizados por la Iglesia catélica para educar a la pobla-
cién campesina por medio de Radio Sutatenza y el proyecto edu-
cativo y cultural Accién Cultural Popular (acpo). En los afios re-
cientes, aparecieron trabajos que exploran en profundidad diversos
aspectos de la vida del programa y su relacién con la poblacién cam-
pesina colombiana. Algunas investigaciones apuntaron a estudiar
el programa en el contexto internacional (Roldan, 2017), analizaron
las representaciones y estrategias narrativas hechas en el programa
a través de su material didactico y sus grabaciones (Alayén, 2018),
observaron las estrategias educativas adoptadas para promover
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propaganda, contenido politico y moral (Angarita, 2016) y estudia-
ron la apropiacién, sentido y adaptaciéon de los campesinos a los
mensajes enviados por Radio Sutatenza (Hurtado, 2016).

Aunque este tipo de investigaciones en el 4rea de la historia de
la radio y su relacién con la sociedad ha aumentado, existe un vacio
historiogréfico sobre otros proyectos radiales, como el Bachillerato
por Radio. De este proyecto, presente en el imaginario cotidiano
colombiano pero desconocido a nivel investigativo, existen trabajos
que exploran su contexto, experiencia y novedades, pero las indaga-
ciones contintian siendo escasas®.

Sumado a lo anterior, la dificultad de acceder y localizar este con-
junto de documentos, y su falta de promocién por parte de la insti-
tucién a cargo de su salvaguarda, incidi6 en la poca exploracién por
parte de la comunidad académica. Por lo tanto, con este libro se espe-
ra aportar al estudio y contribuir al analisis de las particularidades
y del contexto en que fue creado uno de los programas radiales edu-
cativos con mayor duracién en la historia contemporéanea del pais.

A lo largo de sus cuatro capitulos, se realiza un analisis extenso
de su contexto, creacién, divulgacion e impacto. En el primer y se-
gundo capitulo se ahonda en el contexto social de la educacién en
Colombia entre 1973-1982, con especial énfasis en la educacién secun-
daria, lo que motiv6 la creacién del Bachillerato por Radio. A su vez,
se analiza la estructura del programa tanto en sus fasciculos como
en sus programas radiales y su relacién con la politica social y el pro-
grama desarrollista de la época. En el tercer capitulo se abordan las
estrategias de insercién de los estudiantes del programa en el proyec-
to de modernidad nacional. En el Gltimo apartado se explora la defi-
nicién, construccién y consolidacién de lo popular en los materiales
educativos, y su conexién con los elementos anteriores.

8  Algunas de las investigaciones encontradas hacen una presentacién socioldgica, aunque
pesimista, del programa (Vizcaino, 2014), realizan un homenaje poco critico y lleno de da-
tos del proyecto educativo (Abril, 2013) o simplemente tienen como propésito presentar el
programa sin profundizar en un anélisis histérico (Radio Nacional de Colombia, 2010).
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La educacion secundaria en el siglo xX en Colombia

En 1966, Carlos Lleras Restrepo, recién posesionado como
tercer presidente del Frente Nacional, nombré como conse-
jero presidencial a José Galat Noumer® para que planificara
su propuesta de integracion nacional, que buscé integrar a
toda la poblacién a la dinamica industrial que estaba flore-
ciendo en aquellos afios. La propuesta de Transformacién
Nacional, nombre que llevé el Plan de Desarrollo propues-
to por Lleras Restrepo, definié un paquete de reformas so-
ciales que acercaran las apuestas industriales promovidas
por el Gobierno a la poblacién. Algunas de estas fueron:
la reforma agraria, las Juntas de Accién Comunal, el mejo-
ramiento de la infraestructura de carreteras y el programa
de capacitacién masiva para jovenes y adultos que estaban
rezagados del sistema educativo formal. Ese mismo afio,
Galat Noumer le present6 al presidente un documento lla-
mado Operacion Capacitacién Nacional. Programa de Edu-
cacion Masiva y Acelerada de Adultos marginados del sector
urbano. En este documento, se propusieron los lineamien-
tos que fueron base de los programas educativos por radio
que, a partir de ese afio y hasta 1982, conformaron la po-
litica educativa no-formal® nacional, cuyo enfoque fue la
instruccién de adultos colombianos.

9 José Galat Noumer fue un politico colombiano afiliado al Partido Conservador.
Entre 1966 y 1974 fue consejero presidencial de Carlos Lleras Restrepo y
Misael Pastrana. Fue el creador y director del programa Fondo de Capacitaciéon
Popular y del Bachillerato por Radio.

10 Segiin Vizcaino Gutiérrez, la educacién no formal incluye “la alfabetizacién,
la capacitacién o actualizacidn en técnicas u oficios y la educacién para
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En este documento, el consejero presidencial trazé las lineas
generales del programa de educacién radial, haciendo hincapié en
el uso de la television y la radio para educar al pueblo, por me-
dio de “la organizacién de una vasta red de telescuelas y radioes-
cuelas comunales, para la capacitacién masiva y acelerada de los
adultos marginados del sector urbano” (Galat, 1966, p. 1). El uso
de estos medios fue entendido como la férmula eficaz y exitosa de
acercar la educacién a sectores de la poblacién que nunca habian
podido recibirla.

Los medios modernos de comunicacién de masas, en especial la Radio
(sic) y la Television (sic), permiten llevar mensajes simultaineamente a
millares de grupos y personajes dispersas, con el dispendio de un mi-
nimo de recursos humanos y financieros, por un Estado que no tenia la
infraestructura ni el dinero para contratar mas docentes que permitieran
aumentar la cobertura educativa. Asi, él acrecent6 (sic) que “nada mas
necesario que emplear tales medios como instrumentos para la capaci-
tacion masiva del pueblo marginado de la educacién, solucionando al
mismo tiempo el problema de las insuficiencias del magisterio y del pre-
supuesto disponible para remunerar sus servicios [”](ibid.).

Durante el Frente Nacional, la relacién entre educacién y econo-
mia se estrechd, lo que condujo a “varios estudios de planeamiento
y de recursos humanos, en colaboracién con agencias internaciona-
les” (Arvone, 1978, p. 25). Ademas, se propusieron reformas en el
Estado para que la formulacién de estrategias y politicas educativas
fueran realizadas por la Unidad de Recursos Humanos del Depar-
tamento Nacional de Planeacién.

En el documento Operacién Capacitacion Nacional se afirmé que
las intenciones del programa educativo, ademas de hacer uso de la
radio y la television, enfocarian los esfuerzos en las organizacio-
nes populares como eje del sistema. De esta manera, se propuso que
los salones comunales y lugares de encuentros barriales fueran los
centros educativos del programa, con el propésito de “lograr una

poblaciones minoritarias, como las indigenas” (1992, p. 58).
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participacion mayor de los marginados en la solucién de sus pro-
pios problemas y, al mismo tiempo, brindarles una nueva oportu-
nidad democratica de decidir en los asuntos que les atafien” (Galat,
1966, p. 3). Asi, a través de los medios masivos de comunicacién y de
la participacion de organizaciones de base se buscé educar a aque-
llas personas consideradas marginadas. Esas personas que, como
defini6 el documento,

no tuvieron jamas la oportunidad de recibir la educacién primaria consa-
grada por el derecho en el articulo 41 de la Constitucion Nacional; o quie-
nes por cualquier motivo no pudieron disfrutar de ella y se encuentran
por lo mismo afectadas por el analfabetismo en sus distintas modalida-
des (absoluto, de desuso y funcional), o incapacitados para perfeccionar
sus propias facultades humanas, trabajar productivamente y enfrentar las
modernas exigencias del desarrollo socioeconémico (Galat, 1966, p. 4).

A partir de lo anterior, la seccién de metas estimé que se podria
erradicar el analfabetismo urbano en siete afios, aunque también
aclar6 que, para determinar un tiempo exacto, se necesitaba de un
estudio técnico con garantias cientificas. Esta estimacién expone
el claro optimismo en la efectividad de las acciones del programa,
pues segun indica el documento, iria a instruir lo “indispensable
para que un Colombiano (sic) pueda vivir de acuerdo con las exi-
gencias de la dignidad humana y del desarrollo socioeconémico del
pais” (ibid., p. 6). La integracion propuesta requirié entonces, como
resalt6 el documento, una formacion civico-social sistemdtica a partir
de las organizaciones de base para el desarrollo de las masas margina-
les del pais, por lo que proyecto la creacién de cursos de “desarrollo
comunal, cooperativismo, sindicalismo y derecho laboral, mutua-
lismo, integracién familiar, promocién comunal de la salud” y cla-
ses que permitieran a los maryinados espacios de esparcimiento y
deporte (ibid.).

Para Galat, los motivos de esta iniciativa fueron cuatro: la jus-
ticia social, el uso de métodos modernos para el proceso educati-
vo, el éxodo de profesionales y técnicos, y la integracién del pueblo
en el desarrollo nacional. El primer motivo era un reconocimiento
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implicito de la negligencia del Estado en proveer educacién a la po-
blacién colombiana, por lo que era necesario:

hacer accesible la educacion a las clases hoy marginadas de la misma,
cuya magnitud se manifiesta estadisticamente en altos porcentajes de
analfabetismo, educacién primaria incompleta e impreparacion técnica
para los oficios o actividades que exige un pais en la etapa de despegue
para el desarrollo (ibid., p. 2).

El segundo hizo hincapié en usar métodos modernos por la fal-
ta de maestros e instalaciones adecuadas, lo que llamaron insufi-
ciencia de los métodos clisicos. Asi, se afirmé que, ante un problema
que requeria medidas urgentes, no se podia pensar en acciones de
largo plazo que no contaran con la disponibilidad de recursos. Era
necesario utilizar métodos modernos que “permit[iera]n que un
pequefio grupo altamente capacitado de educadores multiplique
su accion supliendo a millares de maestros impreparados” (ibid.).
Como se mostrara mas adelante, la poca formacién de la docencia
en Colombia, resultado de la baja inversién en escuelas normales
por parte de los Gobiernos a lo largo del siglo xx, implicé la escasez
de docentes en el momento de la expansién de la educacion en el
pais, lo que condujo a una alta valoracién de los medios de comuni-
caci6én en detrimento de la escuela presencial.

El tercer motivo se enfocé en el éxodo de profesionales y téc-
nicos que tenia en cuenta los “cuadros técnicos superiores y me-
dios, obligados a buscar en el exterior un mercado de trabajo que
no existe en su propia patria” (ibid.), lo que afectaba directamente
las posibilidades del desarrollo del pais. Por eso se consider? a la edu-
cacion como la solucién para detener esa salida masiva, al crear una
base educativa; el piso estructural para evitar “la fuga creciente de
profesionales y técnicos” (ibid.). Esta preocupacion del Gobierno
de Lleras Camargo, que se mantuvo a lo largo de la década de 1970,
justificé la promocién de la industrializacién en el pais y el avan-
ce en el area de la investigacién. El programa no consideré la edu-
caciéon no formal como una via para continuar hacia otros niveles
educativos, sino como un medio para formar personas capacitadas
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que pudieran satisfacer las supuestas demandas de mayor mano de
obra impuestas por la industria del pais.

El cuarto motivo fue la indispensable y casi fundamental necesi-
dad de la educacién para integrar al pueblo por el camino del desarrollo
nacional. Tal como él afirmé: “no podemos aspirar a tener un pueblo
incorporado a la vida nacional como sujeto activo de ella, ni un pueblo
participante en las tareas del desarrollo y del bien comin, en tanto
permanezca en la ignorancia”. En este tiltimo punto se ponia especial
atencion a la importancia de la adquisiciéon de conocimientos alfanu-
méricos, ya que también significaba la ausencia de los rudimentos de la
cultura y, por ende, la no pertenencia a la dinamica nacional y la inco-
nexion con las aspiraciones estructuradas de aquellas personas que
se consideraban como parte activa de Colombia, como eran las clases
altas, medias y dirigentes politicos (L6pez-Pedreros, 2019, p. 58).

Este documento, en sus explicaciones, motivos y conclusiones,
justific, en sintonia con la emergencia oficial, la creacién de un pro-
grama de educacién masiva del Estado colombiano para finales de la
década de 1960 y durante toda la década de 1970. Como se muestra
mas adelante, la concepcion que tenia el Estado y sus dirigentes de la
educacién secundaria colombiana pasé por un proceso de transforma-
cién, que la llevd a ser comprendida como un derecho de la sociedad,
cuya provisién les correspondia a las entidades estatales. Esto se ma-
terializ6 en un aumento de los entes de control involucrados en las de-
cisiones de las instituciones escolares, en los parametros establecidos
en los planes curriculares y en modificaciones del contenido tematico.
Es importante resaltar que la influencia de las politicas desarrollistas
perme6 la educacién, intentando “conciliar los objetivos de bienestar
social y crecimiento econémico” (Calderén Patifio, 2011, p. 75).

El documento connota el proceso de transformacién institucio-
nal y conceptual que pretendié tener el Estado en su responsabili-
dad de proveer educacién a la poblacién colombiana. Durante las
primeras décadas del siglo xx, la calidad de la educacién a cargo del
Estado no era la mas adecuada, debido a la fragilidad econémica
y a las disputas en el campo politico y educativo en el pais, que se
sumaba a que el sector privado fuera el encargado de suministrar
educacién, en especial, ensefianza secundaria.

Motivos para la creacién del Bachillerato por Radio
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Afios mas tarde, siguiendo los lineamientos de la Operacién Ca-
pacitacion Nacional, naci6 el Bachillerato por Radio. Este programa
radial aument6 la oferta educativa en secundaria, constituyéndose
como un subsistema educativo remedial para la poblacién que se
habia retirado de la educacién regular y que no podia acceder a los
colegios nocturnos (2014, p. 141).

La educacion en Colombia en datos

Aungque la alfabetizacién y la escolarizacién en Colombia fueron en
aumento con el paso de los afios, fue solo hasta la década de 1950
cuando el estudiantado, tanto de primaria como de secundaria, in-
crement considerablemente (Ramirez y Téllez, 2006, p. 3). Antes
del comienzo de siglo, las tasas de alfabetizacién y escolarizacién en
Colombia eran muy bajas. Como lo muestra el trabajo de Ramirez y
Téllez (2006), en 1900 el porcentaje de poblacién adulta analfabeta
era del 66 %. Para 1918 este porcentaje se mantuvo estable, pues solo
el 32,5 % de los colombianos de mas de 10 afios sabian leer y escribir.

A comienzos del siglo xx, las personas colombianas matriculadas
en primaria correspondian al 3.55 % de la poblacién. La cifra ascen-
di6 levemente para 1922, cuando el total de alumnos pasé a ser el 7 %,
porcentaje conformado principalmente por nifios entre 7 y 14 afios
(Helg, 2001, p. 35). Estas cifras, sin embargo, es necesario verlas con
cuidado. Como resalta la historiadora Helg, lo anterior no implicé
que el 70 % de la poblacién restante no hubiera tenido contacto algu-
no con la ensefianza primaria, sino que algunos solo la tuvieron por
un corto tiempo, con mas o menos dos afios de permanencia.

Las informaciones del acceso a la ensefianza secundaria en
Colombia, durante las primeras tres décadas del siglo xx, mostra-
ron registros atin menores (grafico 1). Segiin los datos recopilados
en investigaciones, el paso de la escuela primaria a la secundaria
fue muy reducido a comienzos de siglo. No pasaron de ser mas de
30.000 alumnos inscritos en escuelas normales oficiales y privadas,
que representaron solamente el 7 % del total de estudiantes que
estuvieron cursando la educacién primaria. El nimero de alumnos
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de secundaria era del 0.5 % del total de la poblacién en Colombia
(Ramirez y Téllez, 2006, p. 24).

Grafico I. Alumnos por habitante en educacién secundaria, 1905-2000.
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Fuente: Tomado del texto de Ramirez, Maria Teresa y Téllez, Juana. (2006). La educacion primaria
y secundaria en Colombia en el siglo xx. Banco de la Reptiblica, p. 23.

Como explica Helg (2001, p. 70), durante las primeras décadas
del siglo, la educacién secundaria estuvo enfocada en los hijos de
las élites “y de algunos profesores, comerciantes o pequefios fun-
cionarios que residian en las ciudades y pueblos”. Lo que, a su vez,
hizo accesible la educacién superior solamente a aquella parcela de
la poblacién. Esta educacion estaba centralizada en las zonas ur-
banas y en aquellos departamentos del pais con mayor desarrollo
industrial, como Cundinamarca, Atlantico, Antioquia y Valle del
Cauca. Los proveedores de esta educacién eran privados; la mayo-
ria, escuelas escolasticas.

Durante las primeras décadas, la educacién secundaria no am-
plié su infraestructura para acoger mas estudiantado (gréfico 2).
Esta era vista como una instruccién exclusiva para personas pro-
venientes de familias que podian pagar la matricula y los costos
adicionales de enviarles a estudiar. Por eso, para la década de 1920,
el porcentaje de alumnos continud siendo el mismo, sin avances en
la ampliacién de la red de escuelas oficiales y privadas.
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Grifico 2. Establecimientos de educaciéon secundaria
(total, publicos y privados, 1903-2000).
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Fuente: Tomado del texto de Ramirez, Maria Teresa y Téllez, Juana. (2006). La educacion primaria
y secundaria en Colombia en el siglo xx. Banco de la Reptblica, p. 23.

Lo anterior fue sustentado por una serie de lineamientos politicos
y sociales que limitaron el accionar del Estado en la educacién secun-
daria. Durante las primeras tres décadas del siglo xx, la educacién
secundaria no avanzé ni en ampliacién ni en calidad, aunque hubo
avances en la infraestructura y cobertura de la educacién primaria.

A partir de la década de 1930, en el periodo de la Republica Libe-
ral, y principalmente en el proyecto educativo de la Revolucién en
Marcha' del presidente Alfonso Lépez Pumarejo en 1934, hubo una
mayor inversién estatal en educacién; se incluydé en una reforma
constitucional que no agradé al Partido Conservador ni a la Iglesia
catdlica, al restarles poder dentro del sistema educativo y al adop-
tar medidas de control con un sistema de inspeccién que delimité el
curriculo en los colegios eclesisticos (Helg, 2001, p. 172).

Sin embargo, la educacién secundaria sigui6 rezagada, pues la
atencion de la politica educativa de los Gobiernos liberales estuvo
concentrada, sobre todo, en los avances de la educacién primaria y
los proyectos de extensién cultural. El promedio de alumnos que

' Para més informacion sobre el periodo: Silva, Renin. (2012). Repiiblica Liberal, intelectuales
-y cultura popular. La Carreta.
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cursaron el bachillerato no super6 el 1 %, aunque las cifras fueron
aumentando, con un crecimiento de 4,7 % anual entre 1935 y 1950.
La educacién secundaria continué siendo un privilegio, su acceso
era exclusivo a las élites y cont6 con una infraestructura adecuada
en espacios urbanos. Por eso, solo “el 10 % de los alumnos que ter-
minaban primaria proseguian con la educacién secundaria” (Ra-
mirez y Téllez, 2006, p. 39). Varios factores afectaron la ampliacién
del bachillerato: la falta de iniciativa de los Gobiernos de turno, la
poca preparacion de docentes, el dificil acceso para la mayoria de la
poblacién colombiana y la presién de las élites, quienes vieron este
sector educativo como exclusivo para ellos.

La expansién educativa en Colombia ocurriria en el periodo
comprendido entre 1950 y 1976, cuando la cobertura creci6 a un rit-
mo superior al crecimiento de la poblacién del pais. Tal como lo
expresan Ramirez y Téllez, “en matricula primaria, los crecimientos
promedio anuales para estas dos décadas fueron de 7.7 % y 6.9 %,
respectivamente, y en matricula secundaria de 12.4 % y 13 %” (ibid.,
p. 44). Asimismo, la expansién ocurri6 en el sector de la educacién
superior. Factores politicos, como la concientizacién de los gober-
nantes de la importancia de la ampliacién de la educacién, de la
mano del acelerado aumento de la poblacién y del crecimiento de
las ciudades, favorecieron la expansién de la educacién en Colom-
bia. “Ni siquiera periodos como el de La Violencia, durante de 1946
y de 1951, afectaron la expansién educativa” (Helg, 2001, p. 282).

El fuerte impulso a la educacién secundaria la dio la extensién
y proliferacién de colegios privados, entre 1946 y 1957. Durante los
afios anteriores, la red de escuelas publicas urbanas recibid, en su
mayoria, a personas de clase media y alta, tendencia que cambié
en los afos mencionados, pues “el acceso de las clases sociales in-
feriores a la educacién publica en un periodo de deterioro de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién hizo temer a las
clases medias de ciudades grandes y pequefias que perderian (sic)
su posicién en la estructura de la sociedad” (ibid.).

Este deterioro se debi6 al periodo de La Violencia que, si bien
no afect6 el crecimiento de la cobertura educativa que vivia el pais,
signific6 un cambio en las relaciones de las clases medias y altas
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con la educacién oficial, en la cual veian a sus hijos mezclados con e/
pueblo; con aquellas personas que, se creia, eran las que se encontra-
ban directamente relacionadas con los enfrentamientos violentos.
A lo anterior se agrega que el paso de numerosos maestros oficiales
al sector privado llevé a que la educacién secundaria privatizada
creciera en sus diferentes modalidades: “colegios de bachillerato,
las escuelas normales y las de comercio” (ibid., p. 283).

Asi, antes de la llegada del Frente Nacional —con més de 700 co-
legios privados— este sector represent6 el 65 % de la oferta de edu-
cacién secundaria en Colombia, ademas de registrarse alrededor de
cincuenta escuelas normales. La relacién entre el Gobierno de la
época y la enseflanza secundaria fue estrecha. El primero participd
“no solo mediante la inspeccién de los colegios y la concesion de
becas sino también concediendo subsidios a los establecimientos”,
que, en términos generales, termin6 siendo mas dinero que el asig-
nado a los colegios secundarios de la nacién (ibid., p. 284).

La relacién entre colegios privados y ptblicos en la educacién
secundaria cambi6 durante el periodo del Frente Nacional®. Sin
frenar la continua y acelerada expansion de la instruccién, “la ma-
tricula en establecimientos ptblicos aument6 mas que proporcional-
mente y pasé de ofrecer el 42 % de la matricula total en 1950 al 53 %
en 1976”, incentivada por las iniciativas activas de los Gobiernos del
Frente Nacional que ayudaron a multiplicar los establecimientos
publicos de educacién secundaria e intensificar el “uso de la doble
jornada en los establecimientos oficiales” (ibid., p. 48).

Las instituciones secundarias publicas crecieron frente a las
privadas, pasando de ser el 45 % del total de colegios en el pais
para el afio de 1976. Un aumento del 10 % frente a las cifras que

2. No se cuenta con informacién precisa sobre la transformacion de la relaciéon entre cada
grado educativo y la edad del estudiantado durante la mayor parte del siglo xx. Se ha de-
cidido tomar la correspondencia de 2016 como referencia, ya que la estructura del sistema
educativo en el pais desde la década de 1950 no ha tenido cambios drasticos. En Colombia, la
educacion bésica incluye cinco afios de educacién primaria (desde los 6 hasta los 10 afios),
cuatro aflos de educacion basica secundaria (desde los 11 hasta los 14 afios) y la educacién
media (15 a 16 afos). Ver: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
(2016). Revision de politicas nacionales de educacion. Ministerio de Educacién de Colombia,
p. 141
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registraban para el afio de 1950. Sin embargo, como también indica
Arvone, en los afios 60 la educaciéon secundaria —“puerta de entra-
da a las universidades y al sector moderno de la economia” (1978,
p. 10)— continuaba, en gran parte, en manos del sector privado.
Arvone defini6 la expansion del sistema educativo entre 1958 y 1974,
época del Frente Nacional, de la siguiente manera:

En 1958, habia aproximadamente 1 700 000 estudiantes matriculados en
todos los niveles del sistema escolar. En 1974, habia mas de 5 000 000 de
estudiantes matriculados y 38 000 escuelas, atendidas por cerca de 200 000
maestros. La matricula de primaria llegé a ser mas del doble, de 1493 128
a 3 844 128. La educacion secundaria aumenté seis veces, de 192 079 a
1 338 876. La educaci6én superior se incrementé de 20 000 a 138 000 estu-
diantes (ibid., p. 3).

Aunque los registros demostraron una gran expansion de la edu-
cacién durante esa época, también existieron salvedades. Primero,
esto continué siendo un fenémeno mayoritariamente urbano (mas
del 90 % de las escuelas de secundaria estaba en las ciudades, prin-
cipalmente en Bogota y las capitales regionales como Medellin y
Barranquilla). Segundo, si bien el Estado aument6 la cobertura, la
educacién era ofrecida, en su mayoria, por privados. En Bogota, por
ejemplo, el 85 % del estudiantado estuvo matriculado “en colegios de
religiosos o colegios privados de laicos” (ibid., p. 284). Tercero, los
colegios privados aumentaron y se jerarquizaron por solicitud de las
mismas familias pudientes; el diploma de secundaria era una forma
de adquirir un status de clase media. De esta forma, el alto valor de
las matriculas, basado en la especulacién por la alta demanda de este
sector y el poco control estatal, limitaron a muchas familias que no
podian costear una educacion de calidad.

Esta desigualdad se reflej6 en la relacion de los salarios y el nivel
educativo de las personas. Para los afios de 1963 y 1966 en Bogot4,
“e] salario promedio por hora de una persona sin escuela era de
$1,92, aproximadamente; para una persona con 5 afios de escuela,
$5,08; para una persona con 11 afios, $16,08, y para una persona con
16 6 17 afios de escolaridad, $25,445” (ibid., p. 6). Asimismo, poder
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cursar los seis afos del bachillerato influy6 en que una persona pu-
diera ganar el doble de ingresos ($16,08).

Contrario al aumento de la red publica de la educacién secun-
daria, la educacién universitaria crecié en el sector privado. En el
transcurso de las décadas de 1960 y 1970 la participacién del Estado
en la educacién universitaria se vio disminuida. Para 1960 el “59 %
de los estudiantes universitarios estaban matriculados en las ins-
tituciones publicas” en contraste con el 72 % que se registraron en
1950. Para 1974, estaban constituidas mas universidades privadas
que publicas en el pais; la mayoria fueron establecidas durante ese
mismo periodo del Frente Nacional (i&id., p. 6).

Para la década de 1960 y 1970 la clase politica comenzé a darle im-
portancia a la educacién publica bajo la racionalidad desarrollista®,
extendida desde los EE.UU. Lo primordial era ampliar la educacién
en general, justificada bajo los beneficios econdmicos que traeria. E1
crecimiento de la oferta era financiado por el Estado para encami-
nar al pais por las vias del desarrollo. Entre estas iniciativas se for-
maron los Institutos Nacionales de Ensefianza Media Diversificada
(INEM), creados en 1969, al final del Gobierno de Lleras Restrepo.
Al ser esta una iniciativa que solo cubri6 a la poblacién mas joven
del pais, en paralelo nacieron otros proyectos, como el Fondo de
Capacitacién Popular, que buscé proveer de manera rapida y eficaz
educacién gratuita para aquella poblacién que, como muestran los
datos, nunca tuvo acceso a otras etapas formativas; aquellos adul-
tos que se vieron rezagados y con quienes, como afirmé José Ga-
lat (1966), por justicia social, el Estado tenia una deuda educativa
de obligatorio pago. Asi naci6 una serie de programas educativos,
como Bachillerato por Radio.

13 Para definir la racionalidad desarrollista se toman como base los elementos expuestos por

Arturo Escobar (2007, p. 79): “estaba el proceso de formacion de capital, y sus diversos

Jfactores: tecnologia, poblacién y recursos, politica fiscal y monetaria, industrializacién y
desarrollo agricola, intercambio y comercio. Existia también una serie de factores ligados a
consideraciones culturales, como la educacion y la necesidad de fomentar los valores cultu-
rales modernos. Finalmente, estaba la necesidad de crear instituciones adecuadas para llevar
adelante la compleja labor: organizaciones internacionales [...] oficinas de planificacién
nacional [...] y agencias técnicas de otros tipos”. Las cursivas son nuestras.
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Como indican Ramirez y Téllez (2006), a partir de 1977 y hasta
1986 se estancaron las tendencias de crecimiento observadas antes.

La matricula, el niimero de establecimientos educativos y el ndamero de
docentes en educaciéon primaria se mantuvieron estables y hasta dismi-
nuyeron mientras que los mismos indicadores en educacién secundaria
aumentan[ron] pero a un ritmo mucho menor que el observado en las
décadas anteriores (p. 56).

Para la década de 1970, siguiendo con la relacién entre la educa-
cién y el desarrollo, y reconociendo el rezago educativo del pais, fue
prioritario generar politicas activas, a partir de la idea de integrar a
la poblacién considerada pobre a la dindmica econémica industrial,
como enuncié José Galat en su documento, unos afnos antes.

Desde 1976, el Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen plante6
“la ampliacién de la capacidad mediante el aumento de jornadas
adicionales, y la integracién de los establecimientos para optimi-
zar el uso de la capacidad instalada [para] darle un nuevo impulso
a los INEM” (Galat, 1996). Asimismo, durante esos afos, fue prio-
ritario continuar con el aumento de la cobertura de la educacién
secundaria, enfocindose en la diversificacién de la enseflanza con
“la vocacién productiva regional” (Ramirez y Téllez, 2006, p. 58),
proceso que fue iniciado afios antes con los INEM. El propésito era
disminuir la brecha educativa entre zonas urbanas y rurales e inte-
grar a la poblaciéon rezagada —como pretendieron los politicos— a
un pais que estaba desarrollandose sin ellos.

Politica educativa y estructura de la educacién
secundaria en Colombia

Para empezar a hablar de la educacién secundaria en el pais hasta
la década de 1970, primero se deben mencionar las iniciativas imple-
mentadas durante las décadas anteriores, muchas de las cuales con-
tinuaron resonando en la iniciativa del Bachillerato por Radio.
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Al principio, la educaciéon colombiana era muy precaria y el ac-
ceso a ella era muy limitado (primaria, secundaria y superior). La
educacion secundaria tuvo dos caracteristicas: ser controlada, casi
en su totalidad, por la Iglesia y estar dirigida para la formacién ex-
clusiva de las élites nacionales. El control dado a la Iglesia catdli-
ca en el sector educativo provino de la Constitucién de 1886 y del
Concordato de 1887, los cuales fueron creados y sustentados por el
Partido Conservador y el presidente Rafael Nufiez.

La Constitucién, centralista y presidencialista, buscaba tener
un papel unificador en un pais afligido por varias guerras civiles en-
tre el Partido Liberal y el Partido Conservador. En ella se enunciaba
que el sistema educativo seria organizado, conducido, inspecciona-
do y reglamentado bajo mandato de la Iglesia cat6lica. A su vez, se
estipul6 que la educacién deberia ser ofrecida por particulares y
no ser obligatoria, aunque el Estado ofertaria educacién gratuita.
La acci6én del Estado entonces quedaria limitada a complementar,
proteger y auxiliar la educacién privada.

Medidas tomadas a lo largo del siglo x1x, como en el Concordato
de 1887, le permitieron a la Iglesia catélica, ademas de privilegios
monetarios y fiscales, tener dominio sobre las ideas que aprende-
rian las futuras élites. Para el Partido Conservador, el catolicismo
era el vector unificador en un pais con pocas cosas en comtn y que
vivia en una dinadmica de violencia, regionalismos y posturas po-
liticas radicales. Las dos instituciones conformaron una alianza
para mantener una cohesién social y un orden moral. La idea era
conseguir un espiritu patriético y de conciliacién, con un sistema
educativo que tuviera como deber la formacién de las personas en
los principios cristianos, lo que abrié la puerta para la llegada de
congregaciones extranjeras, pues se esperaba que ellas participaran
en la formacién de un hombre catélico, para el bien de las familias y
de la patria (Rivas, 2013, p. 215).

Mas adelante, con la Ley 89 y el Decreto de 1892 conocidos como
el Plan Zerda (de autoria del ministro de Instruccién, Liborio Zerda)
se determind la organizacién que tendria la educacién, como una for-
ma de lograr un sistema de educacién unificado (a pesar del poder en
las regiones): la primaria seria Instruccién publica departamental y
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la secundaria y profesional seria Instruccién nacional. El proyecto
educativo establecido a partir de la Constituciéon de 1886 puso unos
limites en beneficio de las élites, al reservar para ellas una formaciéon
que incluia las artes y las disciplinas liberales, y una formacién téc-
nica y practica para los sectores mas pobres del pais.

Este proyecto educativo se vio afectado por La Guerra de los
Mil Dias (1899-1902) entre el ala radical del Partido Liberal y el Par-
tido Conservador, pues afect6 la infraestructura y el mobiliario de
muchas escuelas, sin contar con la desercién de estudiantes. Con el
objetivo de realizar una reconstruccién econémica e institucional,
tras el fin de la guerra, se firma la Ley 39 de 1903 conocida como Ley
Uribe —del ministro de Instruccién ptiblica, Antonio José Uribe—,
en la cual se dispuso que la formacién pasaria por un proceso prac-
tico y técnico, enfocado en el contenido técnico-vocacional. La preo-
cupacién de las élites politicas era la de capacitar la mayor cantidad
de mano de obra necesaria para la industria.

Dicha ley cont6, durante dos décadas, con tres preceptos funda-
mentales: lealtad a la patria, servicio a Dios y utilidad para la socie-
dad. A su vez, defini6 cuatro niveles educativos: primaria, secunda-
ria, instruccién técnica —capacitar a la clase baja para engrosar la
base proletaria— e instruccién profesional —dirigida a las clases
altas—. Una de las razones citadas por los politicos que respalda-
ban esta exclusién, era que la familia que no pudiera financiar la
educacién de sus hijos debia aprovechar la formacién publica pro-
vista por el Estado e ingresar a trabajar, para asi evitar los inconve-
nientes de ingresar a la educacién superior™.

Esta concepcion de educacion se mantuvo a lo largo de varias
décadas, dificultando el acceso de las clases menos favorecidas a
la educacién universitaria. Se les direccionaba hacia otros niveles
de educacién y generaba un limitado ntiimero de alumnos que ten-
dria la posibilidad de acceder a una educacién que les permitiera
tener mejores condiciones de vida. El sistema educativo para las

14 Dicho de otra manera: “meterlos por el camino de la Universidad, donde iran a aumentar el
proletariado intelectual”. Frase extraida originalmente de las Memorias del ministro de Ins-
truccién Publica de 1928 (Ramirez y Téllez, 2006, p. 24).
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primeras décadas del siglo xx tuvo problemas en su ampliacion, no
solo por un pensamiento clasista de las élites, sino por la debilidad
econémica del pais, que dependia del comercio internacional.

Las instituciones de secundaria de la época tuvieron dos caracte-
risticas: la primera fue la divisién entre colegios oficiales y privados,
divisién engafiosa, pues la ensefianza oficial no existia y el pais no
disponia de escuela normal para los maestros de secundaria —el Es-
tado delegaba la direccién de sus establecimientos o bien a particu-
lares o bien a congregaciones religiosas—. La educacién secundaria
tuvo que ser costeada por los padres que accedieran a pagar por la
formacion de sus descendientes. Si bien estos colegios estaban es-
tablecidos en edificios de la nacién o de los departamentos, muchos
fueron concedidos (para cumplir con el Concordato) a congregacio-
nes religiosas, a quienes se les encargé la formacién de maestros y
funcionarios publicos con la Escuela Normal Central de Institutores
en 1905. Esta tendencia solo cambié entre los afios sesenta y seten-
ta, cuando la construccion de colegios ptiblicos permitié aumentar la
oferta del Estado y ofrecer este nivel educativo a muchos jévenes y
adultos, que no hubieran podido formarse debido a los altos costos.

La segunda caracteristica era la forma de manutencién de estos
colegios de secundaria. Al principio fueron financiados por el Es-
tado y no por los departamentos, como estaba establecido para las
escuelas de primaria. Ante la fragilidad del estado financiero del
pais, la Ley de 1903 dictaminé que los departamentos y los munici-
pios pudieran “crear sus propios establecimientos”, dispensandose
“de la obligacién de difundir toda la ensefianza secundaria” (Helg,
2001, p. 103). Muchos de los entes territoriales no invirtieron en este
nivel educativo, lo que hizo que estos colegios ampliaran su arraigo
urbano. Como muestran las estadisticas, las escuelas secundarias
fueron localizadas, en su mayoria, en las grandes ciudades. Bogot4,
por ejemplo, concentrd casi el 20 % del estudiantado de secundaria.

Con el pasar de los afios, esta percepcién cambiaria, pues se co-
menzo6 a entender la importancia de que la educacién secundaria
fuera ofrecida por el Estado. Con esto se crearon iniciativas como
la del Bachillerato, la cual tuvo la intencién de remediar, con la ma-
yor agilidad y con los menores recursos posibles, la falta de oferta
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educativa secundaria en el pais, y de esta forma, recuperar el tiem-
po perdido durante la primera mitad del siglo xx.

Cambios en la educaciéon en 1920

Durante esta década, la educacién en Colombia cambié a razén de
las discusiones entabladas por los intelectuales, preocupados por
el atraso del pais, en lo que ellos denominaron como la decadencia
del pueblo colombiano. La concepcioén de la degeneracién de la raza
buscéd encontrar explicaciones sobre los problemas sociales, y se
concluy6 que “la raza era ese imperfecto que no permitia asir la idea
etérea del progreso y el desarrollo nacional” (Helg, 2001, p. 111)".
Los pedagogos, intelectuales y politicos envueltos en la discusién
vieron con recelo el dominio de las congregaciones religiosas en la
educacién secundaria, al entender que estas frenaban la creacién
de un sistema secundario integrado. Esto, a su vez, implic6 una re-
visi6én de la relacién Estado e Iglesia catodlica, la cual se basaba en
los acuerdos firmados en el Concordato. Sin embargo, la Iglesia no
permitiria perder los recursos econémicos y la influencia que con-
seguia con la educacién secundaria sobre las élites.

Para la década de 1920, la tregua entre el Partido Liberal y el
Partido Conservador —a partir de 1922, en la presidencia de Pedro
Nel Ospina— hizo que la Iglesia replanteara su postura frente a las
reformas en la secundaria que se presentaron durante esos afos.
En 1924, Ospina invit6 a una misién alemana que, de la mano de
tres prestigiosos intelectuales colombianos de diferentes corrien-
tes politicas, estuvo encargada de realizar propuestas para refor-
mar la educacién colombiana. Las sugerencias presentadas por la
mision fueron atacadas por las élites desde el Congreso y la Igle-
sia. En el plan se encontraba convertir en obligatorios los cuatro
afios de primaria, dejando al estudiantado la decisién de continuar

15 Para mas informacion, consultar: Garcés, Juan. (2017). “«El delincuente de hoy sera el
obrero del mafiana». Politicas de la infancia y trabajo: instituciones, discursos, pricticas en
Colombia (1920-1940)”. Historia y memoria, (32), p. 294.
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o no su proceso educativo. En el caso de la educacién secundaria,
“el plan era una primera tentativa de quitar al bachillerato el lugar
privilegiado que tenia en la escogencia de estudios y de permitir
la diversificacion de carreras, abriendo otras vias distintas a la de
la universidad” (ibid., p. 118). Ademas, el Estado busco retomar el
control de los colegios que habia cedido y, en consecuencia, intenté
crear una base curricular oficial e inspeccionar los colegios a través
del Ministerio de Instruccién Publica.

La reaccién de la Iglesia no se hizo esperar. Alegaban que esta
iniciativa atentaba contra la libertad de ensefianza y que ofrecer a
los jovenes la posibilidad de acceder a estudios superiores era una
amenaza a la familia, como institucién base de la sociedad cristiana.
Las presiones generadas llevaron al fracaso de la reforma, pero este
fue el germen para que el Estado introdujera reformas parciales y
graduales, las cuales fueron aprobadas con mayor facilidad por el
Congreso Nacional. Es el caso es la reforma de 1927 que reestructu-
r6 el Ministerio de Instruccién y Salud Ptblica para nombrarlo Mi-
nisterio de Educacién (los temas relacionados con salud e higiene
se separaron de los educativos). Paralelamente, y en contra de los
intereses de la Iglesia catélica, se decret6 que la educacién primaria
fuese gratuita y obligatoria.

La intervencién del Estado se vio reducida en el sector de la edu-
cacion secundaria, al ser decretado que todos los colegios privados
o publicos que fueran reconocidos por el Ministerio de Educacién
podrian ofrecer el bachillerato. La consecuencia fue la total priva-
tizacién de la educacién secundaria —que en su mayoria estaba
dirigida por congregaciones religiosas— lo que condujo a la pér-
dida del financiamiento estatal de los colegios oficiales (en forma
de subvenciones y becas). La oposicién de la Iglesia fue tajante,
argumentando que “la privatizacién total y la libre competencia de
la ensefianza secundaria favoreceria la creacion de colegios irrespe-
tuosos del Concordato y de la religién catélica” (Helg, 2001, p. 130).
Este desencuentro entre la Iglesia y los Gobiernos conservadores
de finales de 1920, muestra la pérdida gradual de poder que empezé
a tener la hegemonia del catolicismo en la formacién de las élites, y
al mismo tiempo, entrevé el proceso de separacién entre estas dos
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instituciones, cuya alianza se mantuvo durante esas primeras déca-
das del siglo xx.

Educacion secundaria en la época de la Republica Liberal

En la década de 1930 regresé el Partido Liberal a la direccién del
pais, en lo que se conoce como Repuiblica Liberal (1930-1946)'. Este
periodo vio la llegada de intelectuales, afines y cercanos al libera-
lismo, a la coordinacién de las politicas educativas y culturales del
pais. El primer Gobierno liberal, bajo la presidencia de Enrique
Olaya Herrera (1930-1934), fue considerado un periodo de transi-
cién, al tener en su mayoria ministros de educaciéon conservadores
que siguieron la linea de trabajo propuesta a finales de la década de
1920. Fue durante estos afos, que la Iglesia catélica entendié que
era mejor concentrarse en los colegios para las élites y, asi, abrié
mas de sesenta instituciones a nivel nacional con el objetivo de am-
pliar la demanda “de las clases medias y su necesidad creciente de
ensefianza, de la misma manera que a la voluntad de la Iglesia de
mantener a largo término la influencia sobre las clases dirigentes
del pais” (Helg, 2001, p. 139). Igualmente, el Ministerio de Educa-
cién buscé implementar una reforma educativa en 1932, la cual no
dio frutos debido a los problemas econémicos del pais por cuenta
de las secuelas de la crisis econémica de 1929.

El posterior Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938)
crearia el ambicioso plan Revolucién en Marcha, cuyo objetivo era
redefinir la relaciéon del Estado con la sociedad colombiana, al en-
tender que, para la debida modernizacién del pais, era un deber
acercar a las clases populares al Estado, a través de:

un vasto programa de integracién territorial y social que contemplaba la

distribucién de tierras periféricas no cultivadas a los campesinos, el aumen-
to de la capacidad de consumo y de produccién de las clases trabajadoras,

16 Ver: Silva, Renan. (2012). Repriblica Liberal, intelectuales y cultura popular. La Carreta.
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la integracién de la mujer a la economia y la modernizacién de los sectores
econ6émicos (Helg, 2001, p. 149).

De este modo, la educacién tuvo un papel preponderante al ser
la institucién que suministraba el conocimiento necesario para re-
configurar las relaciones sociales de las clases populares, conside-
radas arcaicas. Este proyecto educativo estuvo envuelto por un pro-
grama cultural mas amplio que argumentaba que el analfabetismo
y semi-analfabetismo eran tan altos en los sectores populares que
la formacién de la sociedad “desbordaba la posibilidad de la escuela
formal”. Para esto, la tinica alternativa era reformar la estructura
educativa del pais, al incluir tanto a los jévenes como a los adul-
tos, por lo cual se adopté “el uso de todas las formas modernas de
comunicacién [...] el impulso de las escuelas nocturnas para traba-
jadores en la ciudad y la promocién de las escuelas ambulantes”
(Silva, 2012, p. 171) como brigadas de alfabetizacion.

El proyecto estuvo anclado a la reforma constitucional de 1936,
cuyo propésito fue “una mayor democratizacién, una mayor inter-
vencion del Estado y la secularizacién de este” (Ramirez y Téllez,
2006, p. 30), y una reforma fiscal que recaudé mas recursos para
la educacién. Esto hizo factible que, mas adelante, se decretara la
gratuidad y la obligatoriedad de la educacién primaria publica, lo
que recibié la fuerte oposicién de la Iglesia y de los conservadores.
En el sector de la educacion secundaria, con el transcurrir de los
afos, las exigencias para la aprobacién de los titulos de bachiller
aumentaron. Para 1935 se dictaminé un plan de estudios comin
para los colegios publicos y privados, denunciado por no haberse
aprobado antes de decretarse y por poner a la religion al nivel de
una ideologia.

Otras medidas tomadas por los Gobiernos liberales fueron la
instauracion de la inspeccién nacional y la creacién de los primeros
colegios nacionales, producto de la nacionalizacion de instituciones
de prestigio en ciudades pequefias del pais. El Ministerio de Edu-
cacién “se encargaba de su funcionamiento, su direccién y su orga-
nizacién académica” (Ramirez y Téllez, 2006, p. 52). Siguiendo esta
linea, en 1942 el Estado establecié el examen oficial de bachillerato,
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con el propésito de controlar la calidad de la educacién secundaria
a través de su intervencién directa.

Aungque las intenciones de la época buscaban ampliar la ofer-
ta educativa para sectores pobres de Colombia y aumentar la ins-
peccién sobre el contenido y la calidad del bachillerato, esta siguié
siendo una institucién muy elitizada:

La ensefianza secundaria sigui6é pagada por el Gobierno central, mien-
tras los departamentos y los municipios siguieron dando becas en las
instituciones privadas; en los colegios oficiales los becarios constituian
la mayoria de alumnos. La educacion secundaria se hallaba reservada a
las élites; la beca era un medio de designar a quienes se beneficiarian de
cierta promocién social mediante el estudio (Helg, 2001, p. 175).

Después de 1950 despegd la expansién educativa; fue una época
en la cual el alumnado aumenté por encima del crecimiento de la
poblacion. Uno de los factores influyentes fue la relacién entre el
aumento de la alfabetizacién y el éxodo urbano. “La urbanizacién
y el desarrollo econdmico se reflejaban netamente en las tasas de
escolarizacién secundaria” (Helg, 2001, p. 202). Otro factor fue la
diversificacién de la economia colombiana, sobre todo, por el proce-
so de industrializacién interno impulsado por la Segunda Guerra
Mundial y la llegada de mano de obra a las ciudades. Al mismo
tiempo, aumento la inversién extranjera y se requirieron trabajado-
res que no solo supieran leer y escribir. Por Gltimo, el auge sector
terciario o de servicios (transporte y comunicaciones).

La creciente violencia en el pais no afectd la expansién educati-
va; al contrario, los politicos interpretaron que era necesario pro-
veer educacién para que cesara, aunque los programas propuestos
por el Partido Liberal y por el Partido Conservador divergieran so-
bre cual debia ser la responsabilidad del Estado en la administra-
cién del area educativa. Mientras los liberales pensaban desarrollar
el sector publico en todos los niveles, los conservadores pensaban
que el Estado debia encargarse de la primaria y el sector privado,
de la secundaria. Este fue el principal punto de desencuentro. La
religion catolica se diluy6 en la educacion, pues “las élites liberales
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y conservadoras cesaron sus querellas en cuanto a la orientacién
religiosa de la educacién ptiblica a medida que se desarrollaba para-
lelamente un sector de ensefianza privada libre” (ibid., p. 216).

Con la llegada de Mariano Ospina Pérez al poder, en 1946, se vol-
vi6 a estrechar la relacién con la Iglesia. El Gobierno asumi6 com-
promisos para devolverle el papel preponderante en la educacién,
aunque finalmente no los cumplié. Si bien, no se ponia en duda la
importancia de la educacién religiosa, ahora la prioridad era buscar
“una ensefianza secundaria acorde con las necesidades del pais”, y
“poner en pie una formacién profesional que contribuyera al de-
sarrollo econémico de Colombia y ofreciera una alternativa real al
bachillerato clasico” (ibid., p. 259). Dadas las diferencias entre la
educacion en los distintos departamentos del pais, esta se diversi-
fic6 a través de iniciativas como las escuelas industriales, agricolas,
comerciales y normales.

En la década de 1950, durante el Gobierno del General Gustavo
Rojas Pinilla, la Iglesia volvi6 a adquirir relevancia. El Gobierno le
dio bastantes concesiones, en un intento de descargarse de “su ya
pesada misién educativa” (ibid., p. 222). A su vez, el Estado dejé que
otras instituciones privadas suplieran las necesidades. Desde 1948,
se abandond la politica “de nacionalizacién y apertura de nuevos
colegios de bachillerato para dejar la iniciativa a los departamen-
tos y a los particulares” (ibid., p. 276). Estos colegios adquirieron
la reputacién de ser indisciplinados y demasiado experimentales.
De ese modo, la educacién secundaria continué siendo un privi-
legio. E1 Gobierno se limité a entregar becas estudiantiles para los
alumnos mas destacados, distribuyéndolas entre colegios publicos
y privados.

Esta década fue considerada como el periodo de la proliferacion
de las escuelas privadas y de la pérdida de prestigio de la educacién
publica; como ademas no era gratuita, muchas familias prefirieron
matricular a sus hijos en colegios privados. La alta demanda propi-
cio la especulacién sobre el valor de las matriculas. Con la llegada
del Frente Nacional, hubo una clara politica de inversion en la edu-
cacion, al aumentar la oferta en secundaria e intensificar el uso de la
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doble jornada'. Con el paso de los afos, las industrias comenzaron
a exigir mas tiempo de estudio para poder contratar, lo que también
condujo a un aumento en el promedio de afios de escolaridad, que
pasé de cuatro en 1951 a seis en 1976 (Ramirez y Téllez, 2006, p. 50).

Para 1955, el Gobierno de Rojas Pinilla propuso una reforma edu-
cativa para secundaria, siguiendo la linea educativa norteamericana
recomendada por Albert Hartman (pedagogo aleman que llevaba
mas de veinticinco afos residiendo en Colombia). Su propuesta era
un bachillerato con cuatro afios, para que sus estudiantes salieran
a trabajar, se especializaran o siguieran dos afios mas para presen-
tarse a la Universidad (Helg, 2001, p. 278). Esta propuesta quedd
archivada debido a sus férreos opositores en el sector privado, que
querian conservar el modelo europeo, de caricter humanista, con
seis afios de estudios. Con el paso de los afios, y con el aumento de
la influencia estadounidense, el primero seria el camino escogido
por las reformas educativas.

El sistema educativo: el Bachillerato durante el
Frente Nacional

La transformacién de la educacién durante el Frente Nacional atra-
ves6 una serie de reformas respaldadas en la idea de la planeacién
para el desarrollo. Desde mediados de 1950, y con mas fuerza du-
rante la década de 1960, empez6 a crecer la influencia internacional
en la vida nacional. En el sector educativo, esto llev) a la creacion de
actividades de investigacién y planeamiento con ayuda econémica
extranjera y asistencia técnica de agencias internacionales, que se-
leccionaron a Colombia como un espacio de innovacion educativa.
La influencia estadounidense en el sistema educativo nacional em-
pezaba a notarse en este plan, y con esto, una relacién mas estre-
cha entre la educacién y el desarrollo. Todos estos planes tuvieron

7 La doble jornada fue la divisién del uso de una institucién escolar en dos o tres jornadas
escolares, con el propésito de acoger mas estudiantes. Asi, la jornada se dividia en jornada
de la mafiana, de 6 a. m. a 12 m., y jornada de la tarde, de 12:30 a. m. a 6 p. m.
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como propdsito impulsar el desarrollo del pais, entendido como
una mejora en el bienestar social a través de la industrializacién,
el fortalecimiento de la capacidad de generacion de empleo y el au-
mento del consumo de la poblacién.

Las experiencias e iniciativas extranjeras dieron origen a la era
de la planeacién del sector educativo. La articulacién entre educa-
cién y economia pasé a constituir el eje orientador de las politicas
educativas durante los Gobiernos del Frente Nacional, lo que dio
lugar, entre otras iniciativas, a la creacién de la Oficina de Planea-
cién del Ministerio de Educacién'® en 1956, semilla de la Unidad
de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion, creada en 1968
por el presidente Carlos Lleras Restrepo. Esta unidad realiz6 estu-
dios sobre el sistema educativo evaluando su costo y efectividad, su
funcionamiento interno (problemas de retencién y abandono esco-
lar) y su relacién con el trabajo.

Para el Fondo de Capacitacién Popular, la planeacién constituy6
una tarea fundamental. Esta entidad cre6 una oficina de planeacion
e investigacién, encargada de controlar y evaluar los resultados del
programa. Dichos espacios institucionales otorgaron un estatus de
verdad a los discursos construidos por los investigadores y plani-
ficadores responsables de la formulacion de la politica educativa.

En el documento Operacion Capacitacion Popular, José Galat
destacé la importancia de la investigacién para comprender las
necesidades sociales y, a partir de ello, definir los lineamientos de
los programas educativos. Como él mismo sefiald, las estimacio-
nes sobre el alcance del programa social podrian establecerse “solo
después de un estudio técnico adelantado con todas las garantias
cientificas que exige una investigacién de tal naturaleza” (Galat,
1966, p. 5).

La reestructuracién del Ministerio de Educacién dio sus frutos
en el Primer Plan Quinquenal de Educacién Integral de 1957 y en el
siguiente Plan Quinquenal de 1962, los cuales tuvieron como linea-
mientos unificar la escuela primaria —tanto en el drea urbana como
en la rural— y orientar la educacién secundaria en dos ciclos: uno

18 Cabe destacar que fue la mas antigua del continente.
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destinado a carreras practicas y técnicas, y otro dirigido a la univer-
sidad y a las escuelas normales.

Estos planes tomaron forma con la Resolucién 807 de 1961, que
buscaba capacitar y actualizar a los maestros en materiales y me-
todologias de ensefianza; y con el Decreto 1710 de 1963, mediante el
cual se adopto el plan educativo de educacién primaria para erradi-
car el analfabetismo, ofrecer una formacién equitativa a la poblacién
urbana y rural, ampliar las jornadas escolares (mafiana y tarde) e
implementar las escuelas unitarias en zonas rurales marginadas.

En 1960 se promulgé la Ley 111, que asigné a la Nacién la respon-
sabilidad presupuestal, mientras delegaba en los municipios y depar-
tamentos la administracién del personal docente. Con ello se cumplia
una meta de Gobiernos anteriores: centralizar los recursos educati-
vos. Posteriormente, con la reforma constitucional de 1968, durante el
Gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se introdujeron cambios admi-
nistrativos en el Ministerio de Educacién. Esta reforma consolidé el
proceso de centralizacion al concentrar en el Gobierno las decisiones
sobre la politica educativa, pero al mismo tiempo descentralizé la ad-
ministracién de los recursos, creando fondos para su manejo y para
la organizacién del personal docente (Ramirez y Téllez, 2006, p. 55).

Estas reformas también alcanzaron al bachillerato. Durante el
Frente Nacional, la cobertura del sector creci6 gracias a la expan-
sién de la educacién secundaria publica, aunque —como advirtié
Arvone (1978)— la mayor parte de la educacién secundaria seguia
concentrada en el sector privado. Esto evidenciaba la gran desigual-
dad educativa que persistia en Colombia y el escaso esfuerzo esta-
tal por ampliar la oferta publica.

Bogota, la capital del pais, constituye un ejemplo claro de las li-
mitadas oportunidades de acceso a la educacioén secundaria. Segin
Arvone, el 85 % de los estudiantes matriculados en el bachillerato
asistian a instituciones privadas, y solo el 10 % de la poblacién esta-
ba en condiciones de pagar las matriculas en estos colegios. E1 90 %
restante de potenciales estudiantes debian competir por los cupos
disponibles en los colegios publicos y solo el 15 % lograba ingresar.

Entre la década de 1960 y mediados de la de 1970 se produjo
una expansién del bachillerato, impulsada por iniciativas como la
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creacién de los INEM, inaugurados en 1969 gracias a un préstamo de
29 millones de délares del Banco Mundial. Estos institutos fueron
resultado del trabajo del Departamento Nacional de Planeacién,
que buscaba consolidar un sistema educativo acorde con las necesi-
dades econémicas del pais.

Los INEM representaron una versién colombiana del modelo es-
tadounidense de Comprehensive High School; con ellos se pretendia
ofrecer a los j6venes colombianos mas opciones en educacién secun-
daria, incorporando proyectos de formacién técnica orientados a las
necesidades regionales, con el propésito de facilitar la integraci6én de
los estudiantes al sector laboral (Arvone, 1978, p. 18).

Esta expansion aumentd la oferta educativa sin modificar la es-
tructura del sistema. El sector privado de la educacién secundaria
supo presionar al Gobierno para formular politicas favorables a su
crecimiento, como ocurri6 en el Plan Quinquenal de 1957, en el cual
el Estado asumi6 la responsabilidad de ofrecer inicamente los ser-
vicios que no pudieran ser prestados por el sector privado. Estos
colegios, apoyados por las élites y las clases medias, lograron archi-
var numerosas reformas presentadas durante el Frente Nacional
que buscaban fortalecer el control estatal sobre la educacion.

Con la llegada de la década de 1970, durante el Gobierno de Mi-
sael Pastrana, altimo presidente del Frente Nacional, se consolida-
ron en la educacién colombiana dos ideas que ya venian gestandose
en los proyectos formativos del pais. La primera fue la educacién
orientada a la economia y la segunda, la formacién integral de todo
el estudiantado.

La primera implicé un cambio en el enfoque pedagdgico, que
pasé de la influencia europea a una perspectiva norteamericana,
adoptando un modelo centrado en “la obtencién de mayor produc-
tividad econémica y mano de obra barata, sin mayores arbitrajes in-
telectuales que frenaran sus objetivos econdmicos internacionales”
(Loaiza y Pifiera, 2017, p. 157).

La segunda entendia la educacién como “la oportunidad [del
estudiante] de conocerse a si mismo y con ello decidir de manera
mas consciente su futuro académico y social; para ello se pretendia
conseguir un equilibrio en las areas académicas, fisicas, sociales y

Bachillerato por Radio



nacional (sic), que diera como resultado un individuo que mejoraria
la familia y la nacién colombiana” (Calderén, 2011, p. 63).

En este marco, la educacién buscaba que el individuo se reco-
nociera a si mismo y asumiera un papel activo en la sociedad, par-
tiendo de la premisa de que no participaba plenamente en su pro-
pio desarrollo. Por ello, era necesario brindarle herramientas que
mejoraran sus condiciones de vida y, sobre todo, que lo hicieran
consciente de la importancia de esos cambios para su bienestar, el
de su familia y el del pais.

Ambas premisas se complementaban, pues promovian la repro-
duccién de las condiciones socioecondémicas existentes, garantizan-
do la perpetuacién de los valores tradicionales que sustentaban las
ideas politicas e ideoldgicas dominantes y la continuidad en el poder
de las clases dirigentes. Todo ello se concretaba a través de una edu-
cacién técnica e instruccional que facilitaba la rapida integracién de
la poblacién —con conocimientos minimos— al mercado laboral.

En sintesis, la idea subyacente en este proyecto educativo fue
integrar a los sectores mas pobres de la poblacién al mercado, re-
cordandoles su importancia para el progreso de la familia, la so-
ciedad y la nacién colombiana. Argumentos similares fueron uti-
lizados por José Galat para justificar la creacién de la Operacién
Integracién Nacional.

A partir de 1970, en la presidencia de Pastrana, se empez6 a in-
cursionar en la Tecnologia Educativa® bajo la premisa de ampliar los
niveles educativos, pasando de la primaria a la educacién media, y
promoviendo un curriculo alineado con las demandas del mercado
laboral y las exigencias econémicas del pais. El bachillerato fue en-
tonces definido como “la etapa de formacion posterior a la educacién
elemental, donde el alumno tenia la oportunidad de complementar su
formacién integral, asi como de identificar sus intereses, aptitudes y
habilidades para continuar con estudios superiores o para desempe-
flar una determinada funcién” (Calderdn, 2013, p. 63), con el prop6-
sito de que estos se convirtieran en miembros activos de la sociedad.

1 La Tecnologia Educativa “promovié conceptos como los de eficiencia y eficacia en la forma-
cién replicando modelos de produccién material” (Vizcaino Gutiérrez, 1992, p. 150).
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Desde entonces, los criterios para evaluar el proceso educativo
de las personas se basaron en la competitividad en el bachillerato.
Esto derivo en la expedicién de un conjunto de medidas para regla-
mentar el Decreto 080, como la Resolucion 2332 de 1974, “en la cual
se estructuré el bachillerato académico en dos ciclos: uno basico de
cuatro afios y otro superior vocacional de dos afios. De este modo,
se orientaria al alumno conforme a sus aptitudes para decidir la
continuacién de sus estudios o su vinculacién a otras actividades”
(Calderén Patifio, 2011, p. 68).

El Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), primer
presidente después del Frente Nacional, siguiendo los lineamien-
tos de los Gobiernos anteriores, reorganizé el sistema educativo
mediante una reforma educativa en 1976. El propésito fue reestruc-
turar el Ministerio de Educacién, proponiendo la descentralizacién
administrativa de los colegios y de los recursos educativos, la na-
cionalizacién de los recursos destinados a la educacién primaria y
secundaria publica, y la modernizacién del Ministerio.

Un afio antes, a través de la Ley 43, el Estado modific6 su pos-
tura frente a la educacién secundaria, nacionalizandola y confor-
mando un ntcleo de educacién basica junto con el sector primario.
El objetivo era resolver las limitaciones en el acceso a la educacién
secundaria, con el propésito de cumplir el mandato constitucional
de garantizar educacion publica y gratuita a todos los colombianos.
Esto otorgé a este nivel educativo una relevancia similar a la de la
primaria y, en el caso de la educacién media, duplicar la oferta de
cupos existentes. Las proposiciones detrds de esta reforma siguie-
ron las formuladas en afios anteriores y quedaron plasmadas en el
Plan de Desarrollo “Para cerrar la brecha: plan de desarrollo social,
econémico y regional, 1975-1978”.

Entre los problemas sociales que justificaban las decisiones del
programa se encontraban el rapido crecimiento demografico, la alta
desercién estudiantil y la deficiente calidad de la educacién imparti-
da, principalmente en las escuelas rurales. Esto motivé al Estado a
ofrecer servicios integrales como suministro de salud, alimentacién
y programas de desarrollo comunitario a los sectores mas pobres
de la sociedad (Calderén Patifio, 2011, p. 70).
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El plan de desarrollo, en su apartado educativo, vincul6 los ob-
jetivos de bienestar social con razones econémicas y politicas: por
un lado, destacaba la influencia de la educacién sobre la produc-
tividad y el crecimiento econémico del pais; por otro, concebia la
educacién como el medio para que los ciudadanos participaran en
la solucién de los problemas nacionales.

Los planes de desarrollo presentados en los afios siguientes
por los presidentes Julio César Turbay (1978 - 1982) y Belisario Be-
tancur (1982 - 1986), continuaron esta linea de trabajo con algunas
modificaciones, como proponer politicas que activaran a los indivi-
duos. En el caso de Turbay, “se plantea[ba] como objetivo el hacer
de la educacién un proceso permanente mediante la integracion de
los modos de educacion formal, no formal e informal” (Calderén,
2013, p. 248). Para la educacién secundaria, se propuso continuar
su expansion, impulsando la diversificacion de las areas de estudio
para que el estudiantado estuviera preparado para el mercado labo-
ral. Asi, los curriculos debieron ser aptos para educar a los alumnos
eny para la vida, por lo que el eje del programa escolar era situarlos
histérica y socialmente. La activacion de las personas fue uno de
los ejes presentados a mediados de los sesenta, como se plasmé en
el programa Operacion Integracion Popular, continuando como base
para construir el contenido de los programas educativos.

Campaiias radiales de educacién masiva para
adultos en Colombia

La educacién para adultos estuvo presente en el sistema educativo
colombiano desde comienzos del siglo xx. Con la Ley 39 de 1903 se
establecieron las escuelas nocturnas para los obreros que no tenian la
oportunidad de asistir a las escuelas diurnas. Estas instituciones se
encargaron de brindar a los adultos conocimientos basicos en lectu-
ra, escritura y aritmética, ttiles para el proceso de industrializacion.

Sin embargo, fue solo hacia finales de la década de 1920, a partir
de los avances tecnolégicos y las discusiones politicas, cuando se
comenzé a vincular la infraestructura destinada a la radiodifusién
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con fines educativos. Este fue un largo proceso que inicié en 1924,
con la contratacién, por parte del presidente Pedro Nel Ospina, de
la empresa alemana Telefunken para la construccién de una esta-
cién radial que se concluyé en 1927. El 5 de septiembre de 1929 se
inauguré la emisora nacional HJN.

La radiodifusién fue concebida como un paso hacia la moderni-
zacién del pais y, principalmente, como un medio para profundizar
el contacto de las élites colombianas con el mundo.

Con el inicio del periodo de la Republica Liberal en 1930, y con
las bases de la radio ya establecidas, los Gobiernos decidieron apro-
piarse de este medio para impulsar, dentro de sus politicas sociales,
la formacién de los sectores mas pobres de la sociedad colombiana.
Estas innovaciones tecnoldgicas fueron vistas con buenos ojos por
los dirigentes liberales, quienes buscaban emprender reformas so-
ciales muy distintas de las implementadas durante los casi cincuen-
ta afios de hegemonia conservadora. De esta manera, presentaron
un proyecto politico en el que las clases populares eran concebidas
como agentes activos en la construccién y el progreso del pais.

Para incluir a estos sectores de la sociedad,

se embarcaron en un ambicioso proyecto, que buscaba la organizacién
de un sistema estable de instituciones culturales para garantizar la de-
mocratizacién del acceso a los bienes culturales a través de las bibliote-
cas, los museos, los modernos medios de comunicacién —el cine y la ra-
dio— y la vinculacién de los intelectuales mas reconocidos del momento
a tareas de divulgacién y propaganda (Castrillon, 2009, p. 131).

El Partido Liberal, con el fin de poner en practica su politica
cultural, procuré desarrollar un proyecto nacional que destacara
la importancia de la representacién de la cultura popular. Para ello,
aprovechd los recientes e innovadores medios de comunicacién
—radio y cine, principalmente— y la difusién de libros, con el fin
de divulgar la cultura e investigar las denominadas culturas colom-
bianas. Los dirigentes liberales sostenian que estas estaban com-
puestas por una diversidad de personas de origen rural y obrero
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que habitaban el pais, y en cuya confluencia residia la esencia del
ser colombiano.

Asi, la radio adquirié una gran importancia como vehiculo de
los principales eventos y procesos del pais, entre ellos la transmi-
sién de acontecimientos deportivos, politicos y sociales.

Como sefiala Vizcaino (2014), en el caso del uso de la radio du-
rante los Gobiernos liberales, se pueden distinguir dos etapas en la
iniciativa cultural y educativa. La primera estuvo representada por
la HJN, la primera emisora publica colombiana, que funcioné hasta
1938 en las instalaciones de la Biblioteca Nacional de Colombia, en
Bogota. La programacién de esta emisora tenia como objetivo llevar
la alta cultura a la poblacién. Bajo la direccién de Daniel Samper
Ortega, quien también era director de la Biblioteca, se elabor6 una
programacién en conjunto con distintas instituciones del Estado e
intelectuales afines al proyecto. Tal como explicé el propio Samper
Ortega, se buscaba cumplir la intencién del Gobierno de utilizar la
radio para promover la cultura nacional.

La programacion se centré en difundir musica de grandes auto-
res y conferencias sobre temas culturales y educativos. Se produ-
jeron programas que mostraban musicas de origen tipicamente co-
lombiano, conferencias histéricas, presentaciones artisticas, clases
literarias y lecciones sobre técnicas agropecuarias, de modo que los
oyentes “tuvieran una nocién de los desarrollos de la sociedad co-
lombiana y apuntaran a encontrar en el pasado la comprensién de
la vida presente” (Vizcaino, 2014, p. 34). El propésito de estas emi-
siones era explicar a los oyentes los avances cientificos y promover
un cambio en su marco de pensamiento tradicional y religioso. Los
dirigentes liberales pensaban en las poblaciones campesinas y ur-
banas pobres como los sectores prioritarios a los que debian llegar,
aprovechando los medios de comunicacién.

La politica cultural liberal se entendia a partir de su funcién so-
cial, concibiendo la cultura como un factor de cambio:

como una fuerza activa, y por medio de la educacion popular se encontraba

la condicién del despegue econémico, pues el iletrismo era una fuerza que
ataba la economia a muy bajos niveles de productividad, y la garantia de

Motivos para la creacién del Bachillerato por Radio

57



58

que, sobre todo en el campo, los derechos laborales minimos fueran des-
conocidos y la participacién en la vida democratica fuera imposible (Silva,
2012, p. 65).

Detras de todo ello, los liberales concibieron dos objetivos fun-
damentales para el uso de los medios de comunicacién en su poli-
tica cultural de masas. En primer lugar, sintonizar a toda la pobla-
cién colombiana en un mismo tiempo, lo que significaba situar a
las masas populares en un tiempo homogéneo y aproximarlas a las
instituciones estatales y al Gobierno, especialmente a las posturas
del Partido Liberal. En segundo lugar, el proyecto cultural buscé
incrementar la presencia del Estado en el ambito de la cultura y la
educacion, areas que los Gobiernos conservadores de las primeras
décadas del siglo xx no habian priorizado, como lo evidenciaba su
vision privatizada de la educacion secundaria.

En 1938 se cerr6 la HIN y, dos afios después, se inauguré la Ra-
dio Nacional de Colombia. El primero de febrero de 1940 —y has-
ta 1948— comenz6 la era dorada de la emisora, tanto por su capaci-
dad de incidencia social, sus recursos técnicos y su equipo humano,
como por su habilidad para implementar, con originalidad y sin per-
der calidad, las iniciativas del proyecto liberal. Esta emisora procurd
mantenerse como un 6rgano gubernamental y no ocultaba su papel
politico: informaba sobre los actos del Gobierno e insistia en la labor
de conectar al Estado con el pueblo. Al mismo tiempo, presentaba
programas de historia patria y de informacién regional, con el pro-
posito de sintonizar a la poblacién colombiana de todos los rincones
del pais.

Ahora bien, este proyecto cultural y educativo también tuvo
aspectos negativos. Era un proyecto ambivalente que, aunque des-
tacaba la diversidad cultural dentro de un marco patriético, resta-
ba valor a las expresiones menos mestizas, en especial a las de las
comunidades indigenas. Detras de la idea de incorporar a la vida
nacional a las poblaciones mas pobres se escondia un ideal racista y
clasista, que privilegiaba las formas de vida consideradas adecuadas
y la ensefianza del buen gusto, lo cual justificaba el uso de la radio
como medio de refinamiento y formacién.
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Este proyecto se agotd con la llegada del Partido Conservador
al poder en 1946, en el periodo conocido como la Restauracién Con-
servadora. De nuevo en el Gobierno, los conservadores utilizaron la
maquinaria estatal para la llamada reconstruccion nacional, término
empleado por los presidentes Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y
Laureano G6émez (1950-1953) para referirse al retorno a los valores
conservadores, evocando las figuras de Rafael Nufiez y Miguel An-
tonio Caro, politicos de finales del siglo x1x.

Las reformas educativas fueron mas profundas durante el Go-
bierno de Gémez, considerado parte del ala mas radical del conser-
vatismo. Se sostenia que, durante el periodo liberal, se habia “co-
rrompido a los nifios y jévenes mediante las politicas educativas de
sus mandatos, al alejarlos de Dios” (Amador, 2017, p. 74). Por ello,
los conservadores propusieron un retorno al cristianismo y a los
valores individuales como base del orden social del pais.

Durante los primeros afios del Gobierno de Ospina Pérez, la Ra-
dio Nacional de Colombia mantuvo los principios liberales dentro
de su programacién. No obstante, comenzé a otorgar mayor espa-
cio a programas de caracter civico, militar y de educacién fisica, re-
flejando el giro ideolégico del nuevo régimen. A partir del Bogotazo,
el 9 de abril de 1948%, el Gobierno incidié en la programacién de la
emisora, con discursos del presidente e informes de los ministros.
Los conservadores llegaron con una interpretacién de lo popular
muy diferente a la propuesta por los liberales, la cual se reafirmé
por el recrudecimiento de la violencia en esos afios. Ospina y G6-
mez consideraban que las poblaciones pobres rurales y urbanas
eran “deficientes y defectuosas debido a una suerte de asociacién
natural con la ignorancia, la suciedad y la violencia” (Amador, 2017,
p- 78). Los programas educativos transmitidos buscaban recuperar
aquellos valores perdidos durante los afios anteriores, principal-
mente los del catolicismo y el civismo, por lo que crearon lineas
de accién para incorporar a la poblacién rural a la ciudadania y

20 Para ampliar la bibliografia sobre el tema, véase: Alape, Arturo. (1984). El Bogotazo: Memo-
ria del Olvido. Editorial Pluma.
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fortalecer una educacién orientada a la defensa?, con foco en la for-
macién del campesinado, la educacién fisica y la promocién de la
higiene, vinculada a valores morales.

A partir de 1950, el proyecto educativo-cultural estuvo confor-
mado por tres programas: la Campafia Nacional de Educacién Fi-
sica (que enfatizaba la actividad fisica como una medida educativa
y de higiene que podia resolver las condiciones genéticas y cultu-
rales del pueblo colombiano), la implementacién de los Centros de
Cultura Social (como epicentro de desarrollo moral, intelectual y
artistico para los obreros, donde se pudieran alfabetizar, realizar
deportes y practicar artes), la tercera fue la Campafa de Alfabetiza-
cién Rural Masiva, mediante la cual se buscé articular los proyectos
privados organizados por sacerdotes en las zonas rurales del pais.
Tal fue el caso de las propuestas de formacién campesina impulsa-
das por monsefior Agustin Gutiérrez en el municipio de Fémeque,
orientadas a la preparacién de maestros rurales en aspectos mo-
rales, de higiene, agricultura y areas basicas del conocimiento; asi
como de la Accién Cultural Popular (Acpro), iniciativa dedicada a
la alfabetizacién de la poblacién campesina, transmitida desde el
Valle de Tenza, en Boyaca.

A fines de la década de 1940, la Iglesia catdlica impulsé inicia-
tivas para educar a la poblacién campesina marginada del sistema
educativo. En 1947 naci6 en el Valle de Tenza la Radio Sutatenza,
origen de la Accién Cultural Popular (acpo), un proyecto de edu-
cacion no formal destinado a alfabetizar, formar lideres rurales y
renovar el vinculo entre el catolicismo y sus fieles. Su labor alcanzé
reconocimiento internacional entre 1950 y 1973 por su innovacién
contra el analfabetismo y el respaldo de Gobiernos y organismos
internacionales, especialmente durante el Gobierno de Rojas Pinilla
(1953-1957), cuando se convirtié en eje del plan educativo nacional.

2 Amador define la educacién defensiva como opuesta a la educacién incentivada durante la
Republica Liberal. Asi entonces, “educar [sirve] para conocer lo propio, defenderse, salvar-
se y redimirse [teniendo como propdsito] fundamental superar el «excesivo teoricismo»
de la educaci6n anterior y ensefiar a las personas a vivir, defendiéndose de las enfermedades,
alimentandose y cuidando su integridad, lejos de los vicios y de las tradiciones nocivas”
(2017).
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La violencia y el desplazamiento rural agravaron el rezago edu-
cativo, y la acpo respondié con una amplia red de colaboradores
que, en tres décadas, la consolidé como referente de formacién
campesina. Desde 1958, con apoyo del Frente Nacional, la organi-
zacién amplié su alcance y obtuvo financiacion de entidades eu-
ropeas, estadounidenses y colombianas, siempre bajo la guia de la
Iglesia catélica, que definia sus lineamientos pedagégicos y cultura-
les (Alay6n, 2018, p. 74).

Su influencia en las zonas rurales y su prestigio internacional
llevaron a los Gobiernos del Frente Nacional a apoyarla como alia-
da en sus programas de desarrollo rural. Paralelamente, la Iglesia
entendio6 el potencial de los medios de comunicacién para fortalecer
su presencia entre los sectores populares y participar en los proce-
sos de modernizacién del pais. En lugar de oponerse a la expansién
de la alfabetizacién y los medios, optd por apropiarlos con fines
moral y nacionalmente formativos.

La acpo consideré que el progreso material debia ir acompa-
flado de un desarrollo espiritual: el buen cristiano debia cuidar de
siy de su entorno. Asi, la educacién para el bienestar mantuvo un
fuerte componente religioso y se convirti6é en un medio de movili-
zacion politica.

La experiencia educativa de la Acpo y Radio Sutatenza sirvi6 de
modelo para el Fondo de Capacitacién Popular y el Bachillerato por
Radio, programas inspirados en su éxito en el &mbito rural y adap-
tados a contextos urbanos en expansion. En Operacion Capacita-
cion Popular, José Galat (1966) reconocié que el Fondo no pretendia
interferir en las labores de la Acpo, sino ampliarlas hacia las ciuda-
des grandes, medianas y aun pequeiias. Incluso, la Acpo colaboré
en la elaboracién de la asignatura de Religién y Etica del primer afio
del Bachillerato, consolidando su papel como referencia pedagégica
por sus métodos narrativos radiales.
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Bachillerato por Radio

En 2010, con motivo de los setenta afios de la radio ptibli-
ca en Colombia, la Radio Televisiéon Nacional de Colombia
(rTvC) Sistema de Medios Ptblicos? publicé el libro Cuén-
tame una historia de vadio. Esta obra fue uno de los resulta-
dos de una convocatoria de la entidad para recopilar relatos
sobre la relacién cotidiana de las personas con la emisora
nacional. Finalmente, se seleccionaron diez historias, entre
ellas “El colegio mas grande de Colombia: El Bachillerato
por Radio”. En sus mas de diez paginas, el reportaje pre-
senta un recorrido por la historia del proyecto a partir de
entrevistas a tres de sus profesores, quienes participaron
en su creacion, escritura, investigacién y divulgacién.

En uno de los fragmentos, uno de los docentes resume
asi su experiencia en el proyecto educativo radiofénico:

El Bachillerato por Radio fue al mismo tiempo una experien-
cia pedagodgica, de utilizacién de medios de comunicacién, de
cooperacién de diversas organizaciones, de aprovechamiento
de recursos a nivel nacional y de confianza en nuestra propia
inventiva y en la capacidad de aprendizaje de los colombianos
(RTVC, 2010, p. 19).

22 E] sistema de medios publicos del pais tiene como funcién principal producir,
programar y operar los servicios de radio y televisién del Estado. La RTvC he-
redé el archivo de la Radio Nacional de Colombia para preservar el patrimonio
audiovisual y sonoro del pais.
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Este testimonio permite reflexionar sobre aspectos fundamenta-
les del origen, desarrollo y sentido del Bachillerato Radial®: la inde-
pendencia econdmica y estructural que tuvo el proyecto en sus pri-
meros afios; la libertad para explorar metodologias y realizar anélisis
pedagdgicos rigurosos; y la autonomia para adaptar las politicas so-
ciales de los Gobiernos del Frente Nacional que le dieron sustento.

Sin embargo, dicha independencia tuvo dos lecturas. Por un lado,
no significé una ruptura con las representaciones excluyentes del
Estado hacia los sectores populares, sino mas bien una confianza
en sus lineamientos educativos. Por otro, otorgé margen para definir
sus propios modos de transmitir ideas al grupo social al que se diri-
gia, incluso con cierto tono critico hacia las costumbres populares.

Los materiales didacticos y las emisiones radiales reflejaron las
influencias pedagégicas que dieron forma al Bachillerato por Radio.
Las clases se transformaron con los afios, evidenciando una cons-
tante retroalimentacion entre los distintos niveles, desde el prime-
ro hasta el cuarto de bachillerato.

El Bachillerato por Radio se emiti6 por primera vez el 24 de sep-
tiembre de 1973. Fue parte del Fondo de Capacitacién Popular (cp),
un organismo auténomo que utilizé la radio y la televisién publicas
para desarrollar programas culturales y educativos destinados a po-
blaciones de las periferias urbanas y zonas rurales. Creado en junio
de 1967, el Fcp no dependia directamente de ningtin ministerio, aun-
que estaba adscrito legalmente al Instituto de Radio y Televisién (In-
ravisién). El Gobierno de Carlos Lleras Restrepo destacé entre sus
objetivos no solo la ensefianza basica de lectura y aritmética, sino
también la capacitacién técnica y el adiestramiento de los sectores
populares en oficios semicualificados. No obstante, el Bachillerato
por Radio fue mas alla de la instruccién técnica: propuso también un
modelo de vida.

Con entusiasmo, el consejero presidencial y principal ide6logo del
proyecto, José Galat Noumer, resalté en los medios la importancia de

2 Aunque el nombre oficial era Bachillerato por Radio, hay mucha documentacién que se
refiere al programa como Bachillerato Radial. Por esto mismo, se usan las dos referencias
para hablar del mismo proyecto.
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esta iniciativa para llevar educacién a amplios sectores adultos que
no habian podido continuar su formacién. En sus palabras, difundi-
das por la emisora HJCK:

Un tipo de educacién que viene en auxilio de las personas que no han
tenido la oportunidad de un maestro regular, de contar con los sistemas
tradicionales. Ensefiada para facilitar el autoaprendizaje y la autocorrec-
cién, es decir, para permitirle a cada persona ser su propio maestro (Car-
ta a Colombia, 1973).

El proyecto buscé asi ofrecer educacién a quienes, por respon-
sabilidad del Estado, no habian tenido acceso a la escuela formal.
Segun el informe Descripcion y andlisis sociodemogrifico. Inscritos en
el primer semestre de 1976 parva los cursos de I, 11 y 111 (elaborado por
el propio Fcp), se consideraban adultos a las personas mayores de
quince afios que no hubiesen iniciado el bachillerato.

Dado su puiblico objetivo, el Bachillerato por Radio aposté por
la educacién a distancia, aprovechando la tecnologia para “acercar-
se a los estudiantes sin la contigiiidad de un programa presencial,
donde se establecen relaciones mas cercanas y familiares” (Vizcai-
no, 1992, p. 141). La tecnologia se concebia como un instrumento
neutral, moralmente formativo, capaz de difundir ideales de in-
novacién, productividad y eficiencia. Asi, el Bachillerato se pensé
como un canal eficaz para formar y crear vinculos simbélicos con
los estudiantes, quienes, a pesar de estar dispersos por el pais, com-
partian un mismo espacio de aprendizaje sin necesidad de una in-
fraestructura presencial, reduciendo ademas los costos educativos
del Estado.

El programa, de caricter unidireccional, se basaba en la moti-
vacion individual del estudiante. Su interaccién con el equipo do-
cente era minima, ya que “la correspondencia o el didlogo directo
son solo ocasionales y cubren una poblacién reducida” (Vizcaino,
1992, p. 142). De este modo, se priorizaba la autonomia del estu-
diante y se evitaban los costos de una educacién presencial o de
tutorias constantes. El Bachillerato combiné elementos del sistema
escolar formal e informal. Del primero tom6 la secuencia curricular
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establecida por el Ministerio de Educacién, lo que le permiti6 obte-
ner su aval oficial.

El valor del programa residia también en que permitia a los
adultos continuar su formacion sin alterar sus rutinas cotidianas,
integrando el aprendizaje a sus jornadas laborales. No obstante, su
objetivo no fue tanto garantizar una educacién de alta calidad, sino
ofrecer una alternativa econdémica que acelerara la capacitacion de
mano de obra para los sectores urbanos y productivos.

Para lograrlo, el programa se apoy6 en dos medios complemen-
tarios: la radio y las cartillas impresas. Ambos recursos facilitaban
el aprendizaje y la continuidad del proceso educativo. Se conside-
raba que estos materiales daban sentido didactico y cientifico a los
temas tratados, reforzando conceptos basicos como “la activacién
de los mensajes, la simulacion de la interaccién, los interrogatorios
directos y el analisis de casos concretos de la vida real” (Mendoza
y Novoa, 1982, p. 42).

En suma, el Bachillerato por Radio buscé poner en contacto al
estudiantado con los valores y actitudes del hombre moderno, trans-
mitiendo modelos de conducta considerados correctos, al tiempo
que guiaba y limitaba las interpretaciones posibles de los oyentes
frente a los mensajes recibidos.

El ntcleo del trabajo del equipo del Fondo de Capacitacién Po-
pular fue la creaciéon de material que ayudara a la capacitacioén ra-
pida de la masa de poblacién colombiana que no cumplia con los
estandares minimos de comportamiento necesarios en las ciuda-
des. Las herramientas tecnolégicas utilizadas dentro del programa
buscaban ser un método facil y eficaz para la capacitacion de todo
el estudiantado. Como explicaria Galat (1966, p. 7):

este curso consiste en un método bastante sencillo, flexible y revolu-
cionario. Método sencillo porque se basa en el autoaprendizaje, en las
autodidaxias de parte del alumno quien, con el auxilio de una simple
emision radiofénica, que él debe escuchar tinicamente durante una hora,
puede él salir adelante, hacer sus estudiar, resolver los problemas que
se le pongan, hacer su propia autocorreccién, evaluarse e ir sabiendo
cudl es su propia marcha y cual es el grado de progreso que puede llevar
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mediante este sistema. Es un sistema que combina las posibilidades de
la audicién via radiofénica con lo que los técnicos llaman la instruccién
programada (Carta de Colombia, 1973).

El Bachillerato por Radio conté con el aval del Estado colom-
biano, lo que le permitié, ademas de plantear un proceso educativo
alternativo, regirse por los lineamientos del Ministerio de Educa-
cién Nacional. La aprobacién oficial se dio el 28 de enero de 1975,
mediante la Resoluci6n 888.

Los principios definidos por el Fondo de Capacitaciéon Popular
(rcp) anos antes no entraban en conflicto con dicha resolucion; por
el contrario, la complementaban, reafirmando los ideales de educa-
ci6én y desarrollo que impregnaban la politica educativa nacional.
Estos lineamientos, asumidos por el Estado desde décadas anterio-
res, reforzaban una visién modernizadora que mantenia represen-
taciones desfavorables hacia los sectores populares.

En el documento del ¥cp Hacia un modelo de educacion a distancia,
se sefialaba que la educacién media debia formar al estudiante como
miembro activo de la sociedad. Esto implicaba aprender a convivir
dentro de un orden democratico, comprender el papel del individuo
en un pais en desarrollo, fomentar habitos de cooperacién y trabajo
colectivo, y reconocer que el bienestar individual y el progreso co-
munitario eran los fines supremos de toda sociedad. Las propuestas
ministeriales para reformar la educacién media coincidian con las di-
rectrices del Fondo y del propio Bachillerato Radial.

Las asignaturas con mayor niimero de lecciones y tiempo de
emisién fueron aquellas con mas carga horaria segtn el Ministerio:
matematicas y espafiol, que raramente faltaban en la programacién.
Ademas, se dictaban clases de ciencias naturales (biologia, fisica
y quimica), geografia fisica y humana, prehistoria —que luego se
denominé historia de Colombia en el cuarto afio—, religién —mas
tarde religion y ética— e inglés. La intensidad horaria de cada ma-
teria correspondia a la establecida por el Gobierno.

Junto a este nticleo comn, el proyecto incorpor6 asignaturas es-
pecificas disenadas segutn las carencias detectadas en su poblacién
objetivo, respaldadas por investigaciones propias del programa.
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Estas materias variaban en cada afio del Bachillerato: civica en el
primer afio, vocacional en el tercero y cooperativismo en el cuarto.

Los investigadores del Bachillerato consideraban necesario
complementar los contenidos tradicionales con asignaturas que
desarrollaran habilidades de observacién, analisis y procesamiento
de informaci6én. Estas materias buscaban inculcar los valores del
desarrollo, bajo la premisa de que los estudiantes carecian de ellos.
El objetivo era que los participantes aplicaran estos aprendizajes
en su vida cotidiana como una forma de cambio personal y social.
Dicho cambio se entendia, siguiendo la influencia estadounidense,
como una contribucién fisica y mental al progreso nacional.

No siempre puede determinarse la relevancia de las materias a
partir de sus emisiones radiales, pues en muchos casos algunas no
fueron grabadas ni transmitidas. Dos ejemplos ilustran esta situa-
ci6én. El primero corresponde a las clases de civica, ausentes hasta
la emisién niimero 30 del primer afio. Solo se conocia su existencia
por una mencién del locutor en un intermedio de las clases de espa-
fol e inglés: “Como no estamos presentando por radio las lecciones
de civica, ustedes pueden estudiarlas por su cuenta en los respecti-
vos fasciculos” (Sefial Memoria, Cinta 255, Bachillerato por Radio
1, Programa 30, cinta 2). En este caso, los fasciculos sustituyeron las
emisiones radiales, rompiendo una de las normas fundamentales
del propio Fondo, que establecia que el material impreso y el sono-
ro debian ser complementarios.

El segundo ejemplo se dio con las lecciones de cooperativismo
del cuarto afio. Sin aviso ni explicacién, estas desaparecieron de la
programacién. De las cincuenta lecciones previstas, solo se emitie-
ron diez por radio (Sefial Memoria, Cinta 1441, Bachillerato por Ra-
dio 4, Programa 22, cinta 2). Posteriormente, el programa anuncié
que dichas clases debian ser estudiadas de manera auténoma por
los estudiantes, dejandolos en libertad de decidir si cursarlas o no.

Algunas materias exclusivas del Bachillerato Radial contaron
con patrocinios institucionales, como ocurri6 con la de cooperati-
vismo, respaldada por la Superintendencia Nacional de Cooperati-
vas. Esta, junto con la Caja Agraria, fue responsable de distribuir el
material didactico en distintas regiones del pais.
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Detras de estos patrocinios existia un claro interés econémico:
integrar a los estudiantes al sistema financiero y productivo nacio-
nal. En el caso de la Caja Agraria®, esto significaba ampliar su base
de clientes. Las emisiones de cooperativismo, ademas, mostraban
un formato diferente al de otras asignaturas: participacién de dos
locutores (algo inusual salvo en las clases de inglés), un ritmo de
locucién mas dindmico y un didlogo constante entre los presenta-
dores (Sefial Memoria, Cinta 1400, Bachillerato por Radio 4, Pro-
grama 2, cinta 1).

Entre los miembros del equipo de produccién, el mas reconoci-
do era Fernando Gutiérrez Riafio, considerado el padre de la locucion
colombiana por haber sido el primer locutor de la HJN, la prime-
ra emisora publica del pais (Lara y Paramo, 2007). Su experiencia
como docente de espafiol y latin en el Colegio San Bartolomé, junto
con su trayectoria iniciada en 1932 en la Radiodifusora Nacional,
aporté legitimidad y profesionalismo al programa. Gutiérrez fue
responsable de la materia mas emitida: matematicas, destacandose
por su claridad y capacidad para explicar temas complejos, repi-
tiendo y reformulando los contenidos para mantener la atencién
del oyente.

Asimismo, particip6 en la ensefianza del inglés, junto al esta-
dounidense Michael Evans (Sefnal Memoria, Cinta 247, Bachillerato
por Radio 1, Programa 25, cinta 1). Este curso era el mas flexible, per-
mitiendo la improvisacién y el didlogo espontaneo entre ambos lo-
cutores. La figura de Gutiérrez tuvo tal relevancia que fue invitado
a promover el proyecto en medios nacionales, como en su entrevis-
ta de 1977 en Carta de Colombia (HJCK). En 1984 se retir6 del cargo
de director de la Seccién de Produccién del Fondo, segtin consta en
la resolucién de su jubilacién (Fcp, 1985).

24 La Caja Agraria fue creada 1931, en el Gobierno de Enrique Olaya Herrera, con el objetivo
de ofrecer créditos bancarios en las areas rurales del pais. Tendria un gran auge entre las
décadas de 1960 y 1980. En 1999 inicié su proceso de liquidacion, después de una década
con muchos problemas financieros, dando paso al Banco Agrario. Ver: “Caja Agraria: adi6s
a otra insignia nacional”. (5 de marzo de 2007). Portafolio. https://www.portafolio.co/
economia/finanzas/caja-agraria-adios-insignia-nacional-230350
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La estructura del Fondo de Capacitacién Popular

Para poner en marcha la propuesta educativa masiva del Plan de
Transformacién Nacional, fue necesaria una estructura institucio-
nal eficaz, 4gil y bien articulada que permitiera concretar sus ob-
jetivos. Como se menciond antes, en 1966, con la llegada de Carlos
Lleras Restrepo a la presidencia, se constituy6 el Fondo de Capaci-
tacion Popular (Fcp). En su plan de Gobierno, el mandatario esta-
blecié como prioridad la reestructuracién del Estado para incluir,
bajo parametros marcados por visiones prejuiciosas, a la poblacién
marginada del desarrollo nacional. El primer paso en esa direccién
fue la creacion de la Campaiia de Integracién Nacional, formaliza-
da mediante el Decreto 2263 del 5 de septiembre de 1966. En él se
afirmaba que el inico camino hacia una sociedad préspera era la
propuesta desarrollista, alcanzable inicamente mediante la partici-
pacion activa de todos los sectores sociales.

El desarrollismo, entendido como un proyecto homogeneizador
dela sociedad a imagen de las élites colombianas, fue asumido como
modelo para modernizar el pais a través de la reorganizacién del Es-
tado, la colaboracién de la empresa privada y la incorporacién de
los sectores populares. La modernizacién —violenta o no— debia
alcanzar todos los &mbitos de la vida social, proveyendo tecnologia,
fomentando valores modernos y creando instituciones destinadas a
esta tarea. Segun los dirigentes politicos, amplios sectores sociales
permanecian rezagados y representaban una carga para el progreso
econémico. Asi, la politica social del Gobierno de Lleras Restrepo
buscé promocionar, enderezar y direccionar a dichos sectores, lo que
llevd a la creacion del Fondo de Capacitacién Popular.

La campana fue el resultado de amplias discusiones en torno
al discurso desarrollista procedente del Norte Global. Su éxito de-
pendia de la participacién conjunta del pueblo, el Gobierno y las
entidades privadas, y requiri6 la creacién de instituciones que, con
apoyo estatal, coordinaran las labores de las organizaciones oficia-
les y privadas en torno a un mismo propésito: unificar esfuerzos
para impulsar el progreso social, especialmente en la poblacién que
no habia podido continuar su formacién educativa.
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En este contexto, hacia finales de 1973 naci6 el Bachillerato por
Radio, un nuevo paso en el proyecto educativo del Fondo, que ya
habia desarrollado en 1967 el programa Educacién Basica Primaria
para Adultos por Television. El FCP se constituyé como una institu-
cién receptora de recursos publicos y privados, nacionales e inter-
nacionales, bajo la tutela de la Consejeria Presidencial, dirigida por
el propio José Galat Noumer, creador del programa. Formalmente,
sin embargo, el Fondo estaba administrado por Inravisién y una
junta directiva encargada de designar a su director.

El funcionamiento del Fondo dependia en gran medida de la ca-
pacidad de liderazgo de su director. Hasta 1974, bajo la direccion
de Galat, se cumplieron buena parte de sus metas. Posteriormen-
te, con René Hauzeur al frente, pese a las dificultades econémicas
iniciales, la institucién invirtié6 de manera importante en investi-
gacion, capacitacién y desarrollo metodoldgico. Se promovieron
seminarios internos, sesiones de lectura compartida y encuentros
con expertos para unificar criterios y fortalecer la visién desarro-
llista del programa.

El Fcp estaba estructurado en seis secciones interdependientes.
A la cabeza se encontraba el director general, designado inicialmen-
te por la Consejeria Presidencial y, a partir de los afios setenta, por
la Junta Directiva de Inravision. Por alli pasaron figuras como René
Hauzeur y Miguel Ramoén, su sucesor.

Las seis secciones eran: la Administrativa (responsable de la
gestion financiera y administrativa), la Técnica (encargada de la
produccién, promocién y montaje de los programas educativos), la
de Promocién y desarrollo de la comunidad (orientada a llevar los
programas a las comunidades, capacitar guias culturales y educa-
dores de adultos), la seccién Pedagdgica (encargada del disefio de
los programas académicos, la experimentacién metodolégica y la
integracién de los medios de comunicacién en la ensefianza. Esta
se dividia en dos grupos: uno para los cursos de primaria y otro
para los de bachillerato), la seccién de Investigacién y evaluacién
pedagoégica (dedicada a analizar los programas, estudiar a los usua-
rios y evaluar la pertinencia educativa del material), y la de Produc-
ci6én (encargada de grabar, editar y archivar los programas radiales

La construccién del puente educativo: contexto

73



74

y televisivos. Esta seccién articulaba el trabajo de las demas, siendo
esencial para la difusién del Bachillerato por Radio).

Desde sus inicios, el Fondo enfrenté una fragilidad econémica
constante. Durante los primeros afios, Galat lider6 la bisqueda de
financiacién privada, aunque con escaso éxito. Los recursos pro-
metidos por el Ministerio de Educacién resultaron insuficientes o
llegaron con retraso, lo que comprometié el sostenimiento institu-
cional. La situacién mejoré hacia finales de 1969, con la llegada de
la Fundacién Ford, que aporté fondos y respaldo ideolégico al pro-
grama de incorporacién de los sectores populares al desarrollismo.

Para su funcionamiento, el Fondo recibié apoyo de dos minis-
terios, que ademas actuaban como entes de control. E1 Ministerio
de Educacién Nacional era responsable de definir, disefiar y super-
visar los programas educativos del instituto —especialmente des-
de sus divisiones de Educacién No Formal y de Educacién a Dis-
tancia—. El Ministerio de Comunicaciones, por su parte, ponia a
disposicién la infraestructura necesaria para la radiodifusion y la
televisién educativa. Ambos asignaban un presupuesto basico para
garantizar la operacién del Fondo.

En las Memorias del Ministerio de Comunicaciones de 1972, se
destacaba la independencia presupuestal del Fondo, dispuesta por
Inravision, como muestra de la confianza del Estado en la afinidad
ideoldgica del proyecto educativo, visible en su contenido y en su
visién de modernidad y desarrollo.

Con la salida de José Galat en 1974, el programa pasé a depender
totalmente de Inravisién. En la practica, esto signific6 una reduc-
cién del presupuesto asignado y una dependencia casi total de los
recursos del Ministerio de Educacion. Para 1983, esta situacién de-
rivé en graves reclamos por el abandono institucional y la falta de
fondos, lo que llevé a que la principal fuente de financiacién fueran
los propios estudiantes, quienes cubrian “los gastos instituciona-
les de la entidad” mediante el pago del material de estudio (Falla 'y
Gonzalez, 1990, p. 12).

La imagen inicial de armonia y cooperacion entre funcionarios,
investigadores y ejecutivos pronto se desvaneci6. A comienzos de
los afios ochenta del siglo xx, muchos empleados denunciaban la
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falta de reconocimiento de sus labores, la desarticulacién interna y
la crisis financiera del Fondo. Cada seccién manifestaba su propio
malestar. En particular, el area de investigacién se quejaba de la fal-
ta de continuidad y del desinterés de la direccién por sus aportes,
lo que afect6 la calidad del trabajo académico.

Afos después, exempleados como Milciades Vizcaino sefialaron
que la institucién habia sufrido un progresivo desgaste derivado de
su excesiva dependencia de una figura central, lo que condujo a un
incremento de la burocracia y a una pérdida de dinamismo. Segin
él, “paulatinamente se increment[aron] el papeleo, los tramites,
etc., y todo lo que es tipico de una organizaciéon cansada y parsi-
moniosa” (Fondo de Capacitacién Popular, 1979, p. 15), que termind
siendo olvidada por el Estado y los Gobiernos.

Emisiones y fasciculos

El material sonoro, elemento principal de las clases del Bachillerato
por Radio, fue grabado en las instalaciones de la Radiodifusora Na-
cional de Colombia, emisora publica del pais. Estas clases se regis-
traron en cintas de carrete abierto con una duracién aproximada de
treinta minutos. El material se conserva actualmente en el archivo
sonoro de Sefial Memoria, dependencia de RTVC, y esta conforma-
do por las versiones originales utilizadas para la reproduccién y
distribucién a nivel nacional. Se estima que, cada semestre, se en-
viaban alrededor de 11 000 cintas a distintas emisoras del pais para
su retransmision.

El proceso de grabacién fue exigente y minucioso. De acuer-
do con la informacién disponible, la regrabacién de las lecciones
durante las décadas de 1980 y 1990 implic6 extensas jornadas de
trabajo, en las que cada materia se registraba por separado con el
fin de grabar simultdneamente varias lecciones. Posteriormente, los
productores editaban y ensamblaban las clases correspondientes a
un mismo dia en una sola cinta, sin alterar el orden de las lecciones.
Este proceso demandé una gran capacidad de organizacién y con-
trol técnico, dada la enorme cantidad de material producido.

Los productores debian trabajar con precisién y cuidado para
evitar pérdidas o dafios en las cintas, pues una regrabacién podia
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requerir muchas horas de trabajo®*. Por ejemplo, la regrabacién
completa de las lecciones de 1990 tomé cerca de cinco meses, tiem-
po necesario para registrar todos los grados®. Con este material, el
programa —en coordinacién con otras entidades estatales— buscé
cumplir su propésito educativo: abarcar la mayor cantidad posible
de territorio colombiano y capacitar a los adultos bajo la propuesta
desarrollista que promovia el Gobierno, acercandolos a la idea de
modernidad que este impulsaba.

Para alcanzar cobertura nacional, el proyecto obtuvo un espacio
en la parrilla de programacién de la Radio Nacional. En sus inicios,
el Bachillerato se transmitia de 6:00 a. m. a 7:00 a. m. y de 7:00 p. m.
a 8:00 p. m., horarios pensados para facilitar el acceso de los oyen-
tes sin interferir con sus actividades laborales. En 1973, cuando solo
se habia lanzado el primer grado de bachillerato, cada leccién se
emitia dos veces al dia, una en la mafiana y otra en la noche.

Con la incorporacién de los grados segundo y tercero, los hora-
rios se ampliaron. Para 1980, el programa se transmitia de 5:00 a. m.
a 7:00 a. m. y de 7:00 p. m. a 9:00 p. m. Durante sus primeros nueve
afios, el Bachillerato por Radio emiti6 los cuatro primeros afos de
enseflanza media. Entre 1973 y 1981, se retransmitieron aproxima-
damente trece veces todas las clases del primer afio de bachillerato
(Mendoza y Novoa, 1982, p. 48).

Los tres primeros grados fueron lanzados con una diferencia
de un afio entre si: el segundo en 1974 y el tercero en 1975. El cuarto
grado apareci6 en 1978, tres afios después, probablemente debido a
dificultades presupuestales derivadas del cambio de Gobierno en
1976. La salida de José Galat de la Consejeria Presidencial ese mis-
mo afio también afect6 el ritmo de trabajo, al requerir una reelabo-
racion de los objetivos y de la estructura del proyecto.

25 Informacién recopilada en las bases de datos realizadas en el trabajo de archivo.
26 Este dato se encontré registrado durante el trabajo de archivo en uno de los estuches que
salvaguardan las cintas radiales en Archivo de Sefial Memoria en RTVC.
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Imagen I. Ntimero de emisoras que transmitieron los cursos del Bachillerato
por Radio entre 1973 y 1981 (primer semestre), incluyendo la Radio Nacional.

CUADRD 5. Nimero da Emisoras que han transmitida Tos curses del
Bachillerats desde 1973 hasta 1981 (ler semestre)
incluyendo Ta Radio Nacioral.

ARD Mo. DE EMISORAS INSCRITOS
1973 ] 25.576
1574 26 37.531
1975 24 17,368
1975 14 4,385
1977 19 8.741
1978 1 16.612
1979 25 41.656
1580 26 44.110
1981 (*) 24 24,156

{*) Primer semestre

Fuente: Fondo de Capacitaciéon Popular (1981). Informacion general parva el primer
semestre de 1981. Inravision, p. 52.

Lo anterior posiblemente perjudic6 la promocién del progra-
ma y la inscripcién de estudiantes. Segin los registros del propio
proyecto, ese mismo afo se produjo una disminucién significativa
en el nimero de matriculados. Aunque las cifras de estudiantes no
fueron constantes durante los primeros afios, como se observa en el
Cuadro 5, elaborado por el Bachillerato por Radio, el descenso fue
notorio: se pas6 de mas de quince mil inscritos anuales a menos de
cinco mil en 1976 y nueve mil en 1977. La recuperacién registrada
entre 1978 y 1981 puede atribuirse a una mayor estabilidad adminis-
trativa y financiera del programa.

Ademas de las transmisiones por la Radio Nacional, el Fondo de
Capacitaciéon Popular establecié convenios con emisoras privadas
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para ampliar la cobertura del Bachillerato por Radio. Durante los
primeros ocho afios de emision (1973-1981), el nimero de emisoras
participantes varié de forma constante. Los afios de 1974 y 1980
marcaron el punto mas alto, con veintiséis estaciones radiales —
incluida la Radio Nacional— que transmitieron el programa en
diversas regiones del pais. Sin embargo, desde 1974 se observ6 un
descenso progresivo hasta alcanzar el minimo en 1976, cuando solo
catorce emisoras mantenian convenios de transmisién.

Entre los factores que explican esta reduccién se encuentra la
coyuntura politica nacional. Ese afio correspondié a un periodo
electoral presidencial, lo que afect6 las asignaciones presupuestales
y modificé las prioridades estatales y las dindmicas de las emisoras
regionales. Asimismo, durante el Gobierno de Alfonso Lépez Mi-
chelsen, el presupuesto del Fondo se redujo gradualmente, alcan-
zando su punto mas bajo al final de su mandato, cuando se registr6
también el menor ndmero de emisoras activas.

Pese a estas limitaciones, la red de emisoras vinculadas al pro-
grama fue amplia. Segin los registros de transmisién del afio 1980,
el Bachillerato por Radio alcanzé una cobertura geografica conside-
rable (ver Imagen No. 3). Hubo convenios con emisoras en San José
del Guaviare, en la regién amazodnica, y en la isla de San Andrés, en
el Caribe insular. Sin embargo, la atencién principal se concentrd
en la regién andina, la mas poblada del pais.

Esto puede explicarse, ademas de por las limitaciones técnicas e
infraestructurales del sistema radial, por la visién centralista y an-
dina que caracterizé la construccién del proyecto nacional colom-
biano*. Tal enfoque también se refleja en los fasciculos del progra-
ma, especialmente en los de geografia, donde la informacién sobre
la Amazonia y la region Pacifica es minima (Fondo de Capacitacién
Popular, 1973, p. 221).

2 Para entender un poco més el tema, véase: Serje, Margarita. (2011). El revés de la nacion:
territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie. Ediciones Uniandes.
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Imagen 2. Mapa con la distribucién de la poblacién por kilémetro
cuadrado en Colombia, segtin el censo de 1964.

POPULATION

Persons per square mile
O 26 45 130 259

a 1 25 50 00
Periang per square kilameter

(1984 eensus)

Flarencia
.
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Fuente: Coleccién Perry-Castafieda. Universidad de Texas, Austin.
Disponible en: https://legacy.lib.utexas.edu/maps/colombia.html

Es importante resaltar que la emisora procurd adaptarse a las
necesidades de los adultos que decidieron capacitarse con el pro-
grama. El Bachillerato por Radio tuvo en cuenta las dindmicas loca-
les de cada region y estacion en la que se transmitié. Un documento
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de 1976 destaca la necesidad de ajustar las clases a los horarios dis-
ponibles en las emisoras regionales: se trataba “de seguir los hora-
rios ajustandolos a las necesidades de cada regién y de cada emiso-
ra” (Fondo de Capacitacién Popular, 1976, p. 9). El programa buscé
mantener una relaciéon cordial con las programadoras regionales,
promoviendo los beneficios del proyecto y estableciendo acuerdos
para llevar sus clases a los oyentes.

Los fasciculos impresos se distribuian en los almacenes de Pro-
visién Agricola de la Caja de Crédito Agrario, institucién encargada
también de su venta. Su costo era relativamente bajo y contribuia
al sostenimiento del Fondo. Sin embargo, durante los primeros
afos se presentaron reclamos por la falta de instrucciones claras de
compra. En respuesta, las emisiones radiales repitieron constante-
mente el procedimiento adecuado de adquisicién. Mientras que en
las lecciones del primer afo se recomendaba obtener los fasciculos
semanalmente, en el cuarto afio se hizo especial énfasis en la com-
pra del paquete completo del ciclo*® de clases, sugiriendo que los
estudiantes adquirieran todos los cuadernillos de un mes al mismo
tiempo para no rezagarse (Sefial Memoria, Cinta 1448. Bachillerato
por Radio 4, Programa 26, cinta 1).

El programa comprendia 110 sesiones: cien clases regulares y diez
de repaso, destinadas a reforzar conocimientos para la prueba ICFES,
que evaluaba la aprobacién del curso. Cada dia se presentaban entre
cuatro y cinco materias. Las asignaturas con mas lecciones —mate-
maticas y espafiol— contaban con doble emisién y una duracién pro-
medio de 12 a 15 minutos (Sefial Memoria, Cinta 238. Bachillerato por
Radio 1, Programa 18, cinta 1). Otras, como inglés, geografia o prehis-
toria, tenian sesiones mas cortas, de 8 a 10 minutos. El orden diario de
las clases no era fijo, lo que generaba confusién entre los estudiantes,
salvo en el caso de matematicas, que siempre abria la jornada.

La estructura de las emisiones tampoco facilitaba la compren-
sién del orden del curso. Las lecciones eran la unidad basica, agru-
padas en tres o cuatro para formar un fasciculo. En materias con
menor intensidad, los ciclos abarcaban cinco o seis fasciculos,

28 Cada ciclo de clases representd a una cuarta parte del total de cada materia.
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mientras que en las de mayor carga, ocho o diez. Esta organizacién
compleja generd dificultades de seguimiento, que fueron corregidas
a partir del cuarto afo.

La complementariedad entre las emisiones radiales y los fas-
ciculos constituia el eje pedagégico del programa. Se insistia en la
compra anticipada del material didactico, pues su uso facilitaba la
comprension, el seguimiento de las clases y la aplicacién de las ac-
tividades. El estudio disciplinado y previo era esencial para el apro-
vechamiento del programa. El Bachillerato por Radio sostenia que
la emisién debia reforzar los conceptos de los fasciculos, profundi-
zar los contenidos y acompanar al estudiante en su aprendizaje me-
diante guias de orientacién (Fondo de Capacitacién Popular, 1979,
p- 6). Si las lecciones no eran escuchadas, se consideraba imposible
una comprensioén adecuada del contenido escrito.

El programa también realizé investigaciones sobre las condi-
ciones de vida de sus usuarios para comprender sus necesidades
educativas. No obstante, mas que reflejar preocupaciones sociales,
estos estudios sirvieron para validar estereotipos y prejuicios so-
bre los sectores populares. En uno de los informes se afirmaba que
“las experiencias sobre la educacién basica de adultos demuestran
que estos educandos tienden a ser personas con baja capacidad de
procesar informacién” (ibid., p. 8).

El Fondo caracteriz6 a los adultos de origen popular como li-
mitados en la resolucién de problemas, la tolerancia a la ambigiie-
dad y la conceptualizacién del conocimiento. Bajo estos supuestos,
se argumento la necesidad de disefiar un material sonoro y escrito
que ayudara a comprender el cambiante contexto social (ibid., p.
13). Aunque estas afirmaciones no necesariamente reflejaban la rea-
lidad, sirvieron para justificar la introduccién de la doctrina desa-
rrollista y los cambios sociales que se buscaban promover entre los
sectores populares.

El papel del estudiantado

De acuerdo con el Fondo de Capacitacién Popular, se esperaba que
el estudiantado se adhiriera al programa de manera personal, libre
y voluntaria. Se invitaba a que el potencial alumnado participara
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activamente en su formacion, presentando la educacién como una
palanca del progreso. A partir de la iniciativa propuesta por el pro-
grama, se confiaba en que existiera suficiente motivacion para que los
estudiantes adoptaran los conocimientos necesarios y comenzaran
asi a contribuir al desarrollo del pais. Para el Fondo, su misién con-
sistia en acompafiar el proceso permanente de crecimiento del hom-
bre colombiano, con el fin de alcanzar “un equilibrio cada vez mayor
en el campo biolégico, mental, afectivo y psicomotor” (ibid., p. 3).

El programa transmitié su mensaje confiando en el papel del es-
tudiantado como colaborador en la construccién del propio proyec-
to educativo radiofénico. Esto se evidencia en las reiteradas invita-
ciones, durante las emisiones, a participar con comentarios sobre el
contenido de las clases, sugerencias para las lecciones o el envio de
sus trabajos, que el equipo del Bachillerato por Radio corregia y co-
mentaba. Este intercambio también funcioné como un mecanismo
de control y seguimiento de la asimilacién de la propuesta desarro-
llista, al registrar como los estudiantes comprendian y aplicaban las

formas de vida ensefiadas en las lecciones.

Las cartas fueron un medio fundamental para que los oyentes
expresaran sus dudas, reclamos y recomendaciones sobre el conte-
nido y el formato del programa®. El Bachillerato Radial insistia, a
través de sus emisiones, en la importancia de la comunicacién como
parte del proceso de aprendizaje. Como se analizard mas adelante, el
programa sostenia que los sectores populares no sabian comunicar-
se, por lo que este ejercicio se entendia también como una forma de
ensefianza. Las transformaciones del programa evidencian las inter-
venciones del estudiantado a partir de algunos de sus reclamos.

2 Es innegable que los creadores del Bachillerato por Radio estuvieron fuertemente influen-
ciados por el programa de la Accién Cultural Popular (ACPO) y sus escuelas radiofénicas
de Radio Sutatenza. Aunque para la época este programa comenzaba a decaer, la AcPo
seguia siendo vista como un ejemplo exitoso, una referencia y lider continental de una
institucién —en este caso, la Iglesia— en los procesos de intervencién social, educacién y
desarrollo comunitario dentro de las zonas rurales colombianas. Las metodologias de tra-
bajo de la Acpo eran consideradas un modelo de comunicacion eficaz entre el estudiantado
y el programa. Por ello, para el Bachillerato Radial resultaba una opcién acertada adoptar
dicha estrategia con el fin de establecer un vinculo confiable de recepcién y respuesta a las
cartas enviadas por el alumnado (Angarita, 2017).
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El Bachillerato mantuvo una comunicacién esencialmente uni-
direccional con su audiencia, bajo el supuesto de que se trataba de
personas que habian decidido, de forma deliberada, continuar sus
estudios. Sin embargo, esto no impidié que los estudiantes influye-
ran en la adaptacién del programa. En 1974, un afio después de ini-
ciadas las emisiones, algunos oyentes de Antioquia y Tolima solici-
taron la creacién de espacios fisicos para las transmisiones, lo que
llevé al establecimiento de sesenta radiocentros, con el apoyo de las
Secretarias de Educacién departamentales. Este proyecto se expan-
dié, y para 1979, ante las quejas por la dificultad de comprensiéon en
materias como matematicas y la falta de asesoria, el Fondo elabord
la investigacién Omganizacion y funcionamiento de radiocentros, con
el propésito de disefiar un esquema especifico para la creacion de
mas espacios (Fondo de Capacitacién Popular, 1976, p. 10).

Ese mismo afio, en asociacion con la Secretaria de Educacion de
Bogota y la Escuela de Carabineros de Suba, se crearon cuarenta
y dos radiocentros en distintos barrios de la capital. Estos espa-
cios buscaban ofrecer un ambiente mds cercano y pedagbgicamen-
te favorable para la convivencia, la libre expresién, el intercambio
de ideas y experiencias, el apoyo mutuo y el perfeccionamiento del
aprendizaje. El propdsito era superar las limitaciones propias de
los medios masivos de comunicacién mediante una accién pedagé-
gica constante y sistematica.

El programa comprendi6é que el sistema de aprendizaje basa-
do tnicamente en emisiones radiales no funcionaba por si solo: se
necesitaba refuerzo humano e interaccién para lograr los objetivos
educativos. La tecnologia, por si misma, no bastaba para capacitar
a la poblacién ni para promover el progreso.

Ademas de la creacién de los radiocentros, el contenido también
se transformo a partir de las sugerencias del alumnado. A las difi-
cultades expresadas por los estudiantes en matematicas se suma-
ron los desafios en otras materias, como espafiol e inglés. Al final
de las emisiones del primer afio del Bachillerato, en 1973, los profe-
sores advirtieron la necesidad de crear lecciones de refuerzo. Asi,
grabaron diez programas adicionales para repasar esas asignaturas.
Como introduccion, el locutor anuncio:
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Queridos amigos [...] El equipo de profesores ha preparado cuidadosa-
mente estas lecciones de repaso teniendo en cuenta las consultas que
muchos de nuestros amigos [estudiantes] han hecho con el fin de acla-
rar ciertas dudas, solucionar algunas dificultades y, sobre todo, sinte-
tizar conceptos y nociones ya aprendidas (Sefial Memoria, Cinta 434.
Bachillerato por Radio 1. Programa 101 cinta 1).

Esta practica se mantuvo en los demas grados. Otra modifica-
cién del programa puede observarse al comparar el primer y el cuar-
to afio. Aunque se conservé el formato general, hubo cambios en la
organizacién de las lecciones. Algunos oyentes solicitaron un or-
den mas claro, lo que llevé a que las primeras emisiones del cuarto
afio expresaran de manera explicita los objetivos del curso. Esto se
evidencia en la leccién de matematicas, cuando el profesor anun-
cia: “muchos compaferos nuestros de estudio nos manifestaron su
deseo de conocer desde el principio el programa general que se va
a desarrollar a lo largo del curso” (Sefial Memoria, Cinta 1398. Ba-
chillerato por Radio 4. Programa 1 cinta 1). En dicha clase se explicé
la estructura completa del curso, el nimero de lecciones, el orden
de los temas y las razones de las decisiones pedagégicas adoptadas,
ademas de motivar a los oyentes a perseverar en su formacién.

El estudiantado fue una fuerza clave en la consolidacién del pro-
grama, contradiciendo la imagen de individuos pasivos y perezosos.
Aunque no se sabe con precisién cuantas de sus recomendaciones
fueron implementadas, algunas lograron influir lo suficiente para
modificar aspectos del proyecto radial, lo que demuestra la existen-
cia de procesos de negociacién entre emisores y receptores.

Aunque el Bachillerato se sustentaba en las teorias desarro-
llistas y en investigaciones que pretendian describir a las comu-
nidades, muchas veces estas solo reforzaban los prejuicios de
sus creadores. Las adaptaciones a las sugerencias de los oyentes
desmintieron, en parte, la idea de su incapacidad comunicativa.
La atencién a las quejas del estudiantado constituy6 una estrate-
gia del programa para consolidar un lazo de confianza, entendido
como un factor fundamental para incidir en otras dimensiones de
su vida. Con ello, se pretendia fortalecer la adhesién al proyecto de
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desarrollo, capacitando a los y las estudiantes en aspectos técnicos
y promoviendo actitudes modernas consideradas necesarias para
vivir en el nuevo escenario colombiano y mundial, donde el desa-
rrollo se concebia como el camino hacia una mejor calidad de vida
para toda la sociedad.

La politica social

El Bachillerato por Radio nacié a finales del régimen politico del
Frente Nacional. Este régimen fue un bloque de Gobierno biparti-
dista creado en 1956 por Alberto Lleras Camargo y Laureano G6-
mez, lideres de los partidos Liberal y Conservador, respectivamen-
te, quienes por entonces se encontraban en el exilio en Europa. El
24 de junio de ese afio, ambos anunciaron un pacto que proponia la
unioén de los dos partidos contra la dictadura del general Gustavo
Rojas Pinilla, con el fin de restablecer los Gobiernos civiles y con-
formar una coalicién bipartidista. Fue en el marco de este régimen
politico, restrictivo y elitista, donde se desarrollaron las discusio-
nes sobre las posibles soluciones a los problemas sociales del pais,
entre ellas, el Bachillerato por Radio.

Ademas de la disputa por el poder presidencial, el naciente ré-
gimen “buscd, a través de diferentes politicas del Estado, superar
lo que en el momento se consideraba como el mayor obstaculo para
crear una democracia: la herencia de la violencia de los afios 50”
(Lépez-Pedreros, 2015, p. 129). Para alcanzar ese objetivo, el acuerdo
estableci6 que durante dieciséis afios los partidos se alternarian el
poder en cuatro periodos presidenciales. Uno de los puntos centra-
les del pacto fue la divisién equitativa de todas las instituciones del
Estado —el poder judicial, el legislativo, los ministerios y las cuotas
politicas regionales—, sin posibilidad alguna de participaciéon de
otros movimientos o partidos.

Las preocupaciones del Frente Nacional frente al creciente
descontento social por el cardcter cerrado del régimen quedaron
reflejadas en programas como el Bachillerato por Radio, que fun-
ciond como una herramienta de propaganda de las acciones estata-
les. El programa transmitia la idea de que las deficiencias del pro-
greso nacional se debian a la falta de cooperaciéon de los sectores

La construccién del puente educativo: contexto

85



86

empobrecidos, eximiendo asi de responsabilidad a las élites politi-
cas y econdmicas.

El Frente Nacional, aunque se presenté como una coaliciéon ho-
mogénea, fue en realidad un régimen heterogéneo que concentrd
el poder en una élite limitada. Las visiones sobre como abordar la
cuestién social variaban entre los dirigentes, generando fricciones
dentro de los propios partidos y entre estos y la ciudadania. No
obstante, existia consenso en torno a los principales desafios del
momento: el rapido crecimiento demografico y la migracién del
campo a la ciudad. Como sefiala Robert Karl (2019), las acciones a
corto plazo se orientaron al reajuste y la estabilizacién econémica,
mientras que las apuestas de largo plazo se centraron en la promo-
ci6én del desarrollo.

El Bachillerato por Radio logré6 mantenerse con relativa esta-
bilidad a lo largo de varios Gobiernos, lo que demuestra que no
generd conflictos significativos entre las distintas administraciones
del Frente Nacional. Por el contrario, su continuidad reflejé un con-
senso dentro de la élite politica sobre la caracterizacién discrimina-
toria de los sectores populares y la necesidad de incorporarlos al
proyecto desarrollista.

El inicio del Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970),
tercer presidente del Frente Nacional y segundo del Partido Libe-
ral, marcé el retorno de algunas preocupaciones que habian sido
planteadas durante el primer Gobierno del régimen, el de Alber-
to Lleras Camargo. Sin embargo, estas fueron adaptadas al nuevo
contexto nacional e internacional. Ambos mandatarios liberales
coincidieron en la necesidad de reformar el Estado para alcanzar
dos objetivos: en primer lugar, ampliar su capacidad de inversién
en programas sociales e infraestructura; y en segundo, promover
una sociedad mas equitativa con miras a la modernizacién del pais.
No obstante, los resultados fueron limitados y, como ocurrié con el
Bachillerato por Radio, los programas tuvieron una cobertura res-
tringida e insuficiente para resolver los problemas estructurales del
rezago educativo.

Durante el régimen, la preocupacion por el nivel educativo de la
poblacién fue constante. Segtn el historiador Jorge Orlando Melo

Bachillerato por Radio



(2012), los avances en la reduccion del analfabetismo a mediados del
siglo xx se debieron, en buena medida, al trabajo del poder ejecuti-
vo, que actud con discrecién y sin enfrentarse abiertamente al Con-
greso, el cual, debido a la estructura del Frente Nacional, imponia
acuerdos y negociaciones que limitaban la autonomia del Gobierno.

En efecto, uno de los logros mas visibles del Frente Nacional fue
la ampliacién de los niveles educativos de la poblacién colombiana.
Este tema fue de gran interés para el presidente Lleras Restrepo,
como se reflejo en el plebiscito que dio origen al régimen, en el que
se estableci6 que el 10 % del presupuesto nacional debia destinar-
se a la educacion. Sin embargo, los aumentos en cobertura no se
tradujeron necesariamente en mejoras en la calidad educativa, ni
impulsaron una formacién critica e innovadora. Por el contrario, las
politicas educativas —como el Bachillerato por Radio— tuvieron
un caracter remedial, acelerado y funcional a las necesidades del ca-
pital, promoviendo una modernidad planificada por las élites mas
que una transformacién social profunda.

La migracién y el crecimiento urbano
Al comenzar la segunda mitad del Frente Nacional, los presidentes
Carlos Lleras Restrepo y Misael Pastrana enfrentaron una dinamica
social particularmente compleja. Entre las décadas de 1940 y 1980, la
poblacion colombiana crecié a un ritmo acelerado: la tasa de creci-
miento a mediados del siglo xx fue la mas alta registrada en la histo-
ria del pais. Durante esos afios, la poblacién pasé de ocho millones
en 1938 a casi treinta millones a comienzos de la década de 1980, al-
canzando picos de crecimiento entre 1951 y 1973, con un promedio
anual del 2,7 %, coincidiendo con el periodo final del Frente Nacional.
Una tendencia similar se observaba en otros paises de la regién,
pero en el caso colombiano generé especial preocupacién entre las
élites dirigentes y en la sociedad en general. Esta inquietud se evi-
dencia en un articulo publicado en el semanario El Campesino, el 17
de septiembre de 1967, titulado “.Cudles son las responsabilidades
por el aumento de la poblacién?”. En él se sefialaba que, aunque
el crecimiento demografico traia consigo dificultades, el pais debia
asumir el reto de que cada sector social participara activamente en
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la toma de decisiones, a través de una articulacién entre el Estado,
el capital, la fuerza laboral y los partidos politicos. Dicha articula-
cién, segin el semanario, debia orientarse a disefar y administrar
programas eficientes, elevar el nivel de vida de la poblacién y apro-
vechar de manera adecuada los recursos nacionales. Asimismo,
se exhortaba a los ciudadanos a asumir su responsabilidad en la
prosperidad propia y colectiva, promoviendo nuevas practicas de
participacién popular en los debates ptiblicos y en los programas
destinados a resolver el problema de la inclusién social.

El peridédico sostenia que los sectores populares estaban exclui-
dos de la vida econémica y social del pais y que, paradéjicamente,
eran concebidos como una fuerza a ser aprovechada para aumentar
el lucro nacional. Aunque E! Campesino veia en la poblacion campe-
sina una esperanza para el progreso, mantenia una visién negativa
y estereotipada de sus formas de vida. Ese mismo mes, el sema-
nario publicé otro reportaje en el que, tras consultar a sociélogos,
médicos y expertos en demografia, expresd su preocupacién por la
relacién entre el crecimiento poblacional y la marginalidad de am-
plios sectores rurales. La voz de los especialistas sirvi6 para reforzar
los prejuicios y discursos discriminatorios del medio, los cuales
eran compartidos por las élites politicas del pais.

En enero de 1970, el presidente Lleras Restrepo manifest6 pu-
blicamente su inquietud frente al aumento poblacional durante
una conferencia en la que presenté las cifras de desempleo del afio
anterior. Atribuyé parte del problema al alto indice de natalidad y
sefial6 la necesidad de introducir cambios radicales en la politica
demografica nacional. De forma paradéjica, Lleras criticaba asi los
resultados de su propia gestion, pues durante los cuatro afios pre-
vios habia sido el principal responsable de planificar y ejecutar la
politica social y poblacional del Estado.

Al crecimiento demografico se sumé un intenso proceso de mi-
gracién interna hacia las ciudades. En 1938, apenas el 29 % de la
poblacién colombiana residia en dreas urbanas; al finalizar el siglo
XX, la cifra alcanzaba el 70 %. Durante ese medio siglo, Colombia
pasé de ser un pais rural a uno predominantemente urbano. Los
mayores flujos migratorios se registraron entre las décadas de 1950
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y 1960, hacia Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla, ademas de va-
rias capitales departamentales. La mayoria de los migrantes eran
jovenes campesinos y mujeres que buscaban educacién y oportuni-
dades laborales en las ciudades. Con el tiempo, este grupo se con-
virti6 en el publico objetivo del programa Bachillerato por Radio.

La sociedad urbana comenzé entonces a reorganizarse en torno
a los mercados de trabajo —formales e informales—, los servicios
publicos y la distribucién de bienes, con el propésito de mejorar la
calidad de vida en las periferias urbanas, donde se asentaban los
nuevos migrantes. Sin embargo, a pesar del aparente acceso a mejo-
res condiciones, la vida en la ciudad siguié siendo hostil y el esfuer-
zo estatal resulté insuficiente. En 1967, El Campesino informé sobre
el desplazamiento de sesenta mil campesinos hacia las principales
urbes, sefialando que estos engrosaban las filas del desempleo. Se-
gun el semanario, los campesinos, “enganados por las falsas como-
didades de la ciudad”, abandonaban sus tierras para enfrentarse a
situaciones precarias y de dificil resolucién.

Varios académicos, como Rafael Praga, rector de la Universidad
del Tolima, atribuyeron este fendmeno al impacto de la tecnologia
en el campo, que redujo la demanda de mano de obra y empujé6 a
miles de campesinos a buscar trabajo en las ciudades, donde solo
encontraban empleos informales (E! Campesino, 1967). Tanto en las
zonas rurales como en las periferias urbanas, las condiciones labo-
rales y educativas eran precarias en comparaciéon con los sectores
mas acomodados. La migracién no garantiz6 una mejora material,
aunque el Estado supuso que el traslado a las ciudades aliviaria
la situacion de la poblacién. No obstante, para los sectores indus-
triales, la llegada masiva de trabajadores significé6 una abundante
fuente de mano de obra barata.

El expresidente Alberto Lleras Camargo, primer dirigente y ar-
quitecto del sistema frentenacionalista, reflejé el pensamiento pre-
juicioso de las élites politicas y religiosas al afirmar en una columna
publicada en la revista Vision que “los seres habitantes de la ciudad
no son seres urbanizados” (Revista Vision, 1970, p. 23). Segun él,
una masa creciente de personas llegaba a las ciudades sin las acti-
tudes ni las capacidades necesarias para comprender las dindmicas
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urbanas. Su preocupacién se intensificé tras las elecciones presi-
denciales de 1970, en las que el Frente Nacional evidenci6 un des-
gaste politico reflejado en la votacién del general Gustavo Rojas Pi-
nilla y su movimiento ANAPO, que obtuvo 261 456 votos (16,7 % del
total), frente a los 236 303 votos (14,5 %) de Misael Pastrana.

Lleras Camargo concluyé que buena parte del electorado de Rojas
provenia de la poblacién migrante, a la que describié como carente
de las herramientas necesarias para ejercer un voto racional. En su
opinidn, estas personas, aun sumidas en la pobreza que habian in-
tentado dejar atrds, mantenian costumbres de “pobreza tipicamente
rural, supersticiosa, confusa, esperanzada en la loteria, los milagros
politicos, los milagros celestiales, y crédula hasta el limite casi in-
sondable de su ignorancia” (Revista Vision, 1970, p. 23). Tales afirma-
ciones revelan la mirada discriminatoria y excluyente de las élites
politicas, que asociaban la ignorancia con la oposicién al régimen.
Para ellas, quienes no apoyaban el Frente Nacional eran catalogados
como irracionales y carentes de vision politica, lo que evidenciaba un
profundo menosprecio hacia los sectores empobrecidos.

Ante este panorama, Lleras Camargo propuso educar a esa po-
blacién para la vida urbana. Consideraba que la formacién integral,
dentro de las politicas de desarrollo, debia ir mas alla de la infraes-
tructura técnica o de la mejora de las condiciones materiales: debia
incluir una educacién politica que acercara a las clases populares
a las formas democriticas del régimen. En otras palabras, se trataba
de promover y convencer a la poblacién de que las propuestas del
Frente Nacional eran las correctas, al tiempo que se deslegitimaban
las alternativas politicas opositoras. Segtin los intelectuales afines
al Estado, el objetivo era empoderar a las comunidades para conso-
lidar las mejores tradiciones politicas del pais como camino hacia
un futuro mas seguro. En este contexto, se dio especial relevancia a
proyectos locales como las Juntas de Accién Comunal, concebidas
como espacios de reproduccién, promocién y control del discurso
politico del Frente Nacional.

Segun las élites, era prioritario entonces capacitarlos en valo-
res y estilo de vida modernos, pues consideraban que los sectores
populares no tenian las mismas habilidades para avanzar y para

Bachillerato por Radio



ser participes activos del crecimiento del pais. El semanario EI
Campesino defendi6 esta idea al pedir con urgencia la accién estatal
para formar a esos marginales®°, como se expresaron en el texto “La
educacién popular tiene que ver con el desarrollo econémico”. El
articulo reclamé politicas publicas que actuaran para solucionar el
subdesarrollo del pais, pues habia falta de cultura en la sociedad.
Alli se propuso una educacién integral que ensefiara a vivir en nue-
vos contextos, pensando en ambientes desarrollados citadinos, lo
que “no es simplemente entregar cosas para vivir mejor, sino crear
una mentalidad de bienestar, una apetencia de cosas mejores, unos
habitos de orden, de limpieza, de claridad” (El Campesino, 1969, p.
4). Para el periédico, la poblacién no tenia esas cualidades y era
urgente subsanarlas. El proyecto de pais pasé por homogenizar a
la poblacién segtin el desarrollo; todo trabajo alternativo de educa-
cién que no estuviera de acuerdo con modelo hegeménico era inade-
cuado y rechazado.

La Integracién Popular
Un afio antes de asumir la Presidencia de la Reptiblica, el 27 de no-
viembre de 1965, Carlos Lleras Restrepo present6 los lineamientos
fundamentales de su futura gestiéon mediante un plan denomina-
do Transformacién Nacional. Ese dia, al aceptar oficialmente su
candidatura a la presidencia por parte del Comité Bipartidario del
Frente Nacional, reafirmé su fidelidad al pacto politico y expreséd
su compromiso de trabajar de manera conjunta con el Partido Con-
servador en la transformacién de la sociedad colombiana (Acevedo,
2015). Este gesto resulté significativo, ya que en los afios inmediata-
mente anteriores las tensiones entre liberales y conservadores ha-
bian puesto en riesgo la estabilidad del acuerdo frentenacionalista.
En materia de politica social, Lleras Restrepo subrayé la im-
portancia de ampliar la participacién ciudadana en el desarrollo
nacional y de fomentar la intervencién activa de “profesionales,
artesanos, pequenos agricultores; asalariados de la ciudad y del
campo; capitalistas y hombres de empresa” (Lleras, 1970, p. 497).

30 Ma4s adelante se aborda el sentido que fue dado a esa palabra en el contexto del programa.
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Insistid, sobre todo, en la necesidad de involucrar a los sectores
mas desfavorecidos, a fin de ofrecerles una nocion clara del cambio
y los medios para alcanzarlo. Su propuesta buscaba resolver las
desigualdades sociales mediante un proceso de integracién social
de la poblacién colombiana.

El proyecto educativo de Lleras Restrepo se articul6 con otros
dos pilares de la modernizacién del pais: la Reforma Agraria® y
la Accién Comunal. La primera, como sefiala Karl, fue concebida
como “un proceso de racionalizacién de la vida y del trabajo agra-
rios, a fin de que el campesino se habilite para su propia redencién
con su propio esfuerzo” (2018, p. 175). Lleras concebia esta insti-
tucién como un instrumento capaz de identificar las necesidades
del campesinado, participar en la planeacién de los servicios, re-
gular su ejecucion y ejercer presion en el ambito politico. Sin em-
bargo, la coyuntura internacional de la década de 1960 —marcada
por la Guerra Fria y la Revolucién Cubana— no result6 propicia
para impulsar reformas que pudieran asociarse con el comunismo
o el socialismo (Caballero, 2012). Con la llegada de Misael Pastrana
a la presidencia en 1970, el Partido Conservador desmantel9 el ca-
racter reformista de la propuesta y la sustituyé por el Acuerdo de
Chicoral, que restringié la posibilidad de expropiacién de tierras y
promovié la creacién de empresas comunitarias para aumentar la
productividad en pequefias parcelas. Esta medida favoreci6 a los
grandes terratenientes, quienes consideraban la reforma como una
amenaza. Paralelamente, la Asociacién Nacional de Usuarios Cam-
pesinos (aNuc) perdié el apoyo estatal debido a su oposicién al
desmonte de la Reforma Agraria.

31 La Reforma Agraria se inici6 al final del Gobierno de Alberto Lleras Camargo, en 1961,
con la promulgacién de la Ley de la Reforma Agraria y la creacién del Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria (INCORA). Esta entidad tuvo como objetivo realizar la compra y
expropiacion de tierras para su redistribucién entre los campesinos, asi como la titulacién
de terrenos baldios y la provisién de crédito agricola. Sin embargo, la ley fue practica-
mente ignorada durante el Gobierno siguiente, encabezado por el presidente conservador
Guillermo Leén Valencia. Con la llegada de Carlos Lleras Restrepo a la presidencia, se
intentd revitalizar la labor del INCORA mediante un proyecto complementario considerado
fundamental para el proceso: la creacién de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesi-
nos (aNuc) (Berry, 2012).
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Por su parte, la Accién Comunal fue concebida como un me-
canismo para superar las limitaciones del Estado y promover una
ciudadania politica y socialmente activa. Se esperaba que los ve-
cinos, reconociendo las deficiencias de la accién gubernamental,
se organizaran a través de Juntas de Accién Comunal elegidas po-
pularmente, las cuales aportarian recursos y trabajo para ejecutar
obras de infraestructura prioritarias. Los dirigentes politicos con-
fiaban en que esta participacién contribuiria a la justicia y la equi-
dad social. Desde 1960, estas juntas crecieron de manera sosteni-
da, especialmente en las principales ciudades del pais. El Gobierno
esperaba que sus miembros impulsaran el desarrollo mediante la
movilizacién civica y la conciencia ciudadana, alejando a la pobla-
cién de la violencia (Karl, 2019). En este contexto, el Bachillerato
por Radio se convirti6 en una vitrina constante del trabajo de la Ac-
cién Comunal, exaltandola como ejemplo de movilizacién politica y
creando la ilusién de proximidad entre el Estado y las comunidades
marginadas. Aunque el régimen del Frente Nacional era cerrado,
estas formas de organizacién local proyectaron el espejismo de una
interlocucion entre Gobierno y ciudadania.

Tanto la Reforma Agraria como la Accién Comunal se constru-
yeron bajo la premisa de que el Estado debia proporcionar a las
personas las herramientas para su participacién activa, aunque
siempre dentro de los pardmetros y el control estatal. Estos ideales
formaron parte central de la politica social del Gobierno de Lleras
Restrepo, que buscaba que las llamadas poblaciones marginales in-
teriorizaran las practicas y valores considerados adecuados para el
desarrollo colombiano. En esa linea, Lleras insisti6é en orientar el
esfuerzo nacional hacia un desarrollo inclusivo, centrado en

los grupos marginales compuestos por buena parte de la poblacion rural
y por la que forma los cinturones de miseria de las ciudades [quienes
debian] convertirse en miembros actuantes del cuerpo politico y social
y alcanzar un razonable nivel de vida” (Lleras, 1970, p. 12).
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Desde la perspectiva del Gobierno, los sectores populares eran
responsables de su propia pobreza, debido a la falta de esfuerzoo a
una deficiente orientacion del trabajo.

Dos afios después, esa vision se concreto en la creaciéon del Fon-
do de Capacitacién Popular, integrado dentro de un proyecto mas
amplio denominado Integracién Popular, establecido por el Decreto
2263 de 1966. El programa fue anunciado un mes después del inicio
del nuevo periodo presidencial y se justificé como un esfuerzo por
promover el desarrollo integral de los sectores afectados por la mar-
ginalidad mediante la participacién ciudadana, el acompafiamiento
estatal y la solidaridad nacional. Su propésito era incorporar a los
sectores populares a la economia formal y ampliar la cobertura edu-
cativa, especialmente entre la poblacién adulta, que seguia rezagada
en la década de 1960 (Caballero, 2012). Sin embargo, lejos de promo-
ver una educacién critica y emancipadora, el proyecto priorizé la
formacién de mano de obra décil y funcional a las necesidades del
régimen y la industria.

La prensa celebré estas iniciativas. En sintonia con el discurso
oficial, el semanario EI Campesino public6 en diciembre de 1968 —
con motivo del vigésimo aniversario de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos— un articulo en el que afirmaba: “la tarea
mas urgente de todos los campesinos de Colombia es capacitarse,
para tomar conciencia y para ejercitar plenamente sus derechos”
(El Campesino, 1968, p. 1). Esta postura reflejaba un consenso social
sustentado en la idea de integrar a los sectores populares a la dina-
mica del capital, bajo el supuesto de que no existian otras formas
legitimas de participacién econdmica o social.

El uso del término marginalidad por parte del Estado y de la
sociedad colombiana no fue casual. Represent6 tanto la preocupa-
cién de las élites por la inclusién econémica como su visiéon prejui-
ciosa sobre los sectores populares, a los que atribuian caracteristi-
cas negativas. Los documentos del Fondo de Capacitacién Popular
coinciden con esa mirada clasista y racista, pues sostenian que la
marginalidad era resultado de deficiencias culturales de las clases
bajas. Segtiin Milciades Vizcaino, funcionario del programa, la pala-
bra maryginalidad significaba:
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estar afuera, al margen, separado de la sociedad en las dimensiones so-
cial, econdmica y politica... el marginado carecia de participacion pasiva
o receptiva de los bienes y servicios que constituyen los beneficios so-
ciales como la educacién, la asistencia técnica, el crédito, la vivienda, el
empleo, la salud, la seguridad social y demas aspectos que configuran un
nivel de vida decente” (Vizcaino, 1992, p. 152).

En este sentido, al calificar como maryinales a los sectores po-
pulares, las élites aludian implicitamente a su escasa participacion
econémica y politica, atribuyéndola a supuestos rasgos innatos. La
solucién propuesta consistia en integrarlos al aparato productivo y
estatal, ensefidndoles las habilidades necesarias para trabajar en la
industria, comprender el funcionamiento del Estado y adoptar las
actitudes consideradas correctas de la ciudadania moderna.

El proyecto de Integracién Popular se presenté como un plan
de desarrollo integral que buscaba acercar al Estado a las comu-
nidades marginadas mediante intervenciones en salud, vivienda,
recreacion, organizacién comunitaria, empleo, cultura, civismo y
medios de comunicacién. No obstante, su enfoque se sustentaba
en concepciones racistas y clasistas que pretendian uniformar los
modos de vida de las poblaciones empobrecidas. Desde la éptica
gubernamental, la pobreza era consecuencia de las costumbres y
actitudes de estas comunidades, por lo que el objetivo del programa
era transformarlas culturalmente. Para llevarlo a cabo, Lleras Res-
trepo designé como responsables a Misael Pastrana (ministro de
Gobierno) y a los consejeros presidenciales Emilio Urrea Delgado
y José Galat Noumer, encargados de fomentar la incorporacién ma-
terial y afectiva de las comunidades al desarrollo nacional. Segtin el
Informe sobre Integracion Popular hasta junio de 1970, la premisa
era que el desarrollo no debia limitarse al crecimiento econémico,
sino que implicaba una foma de conciencia ciudadana que propiciara
transformaciones sociales hacia el bienestar comun.

Los delegados del Gobierno trabajaron en distintos frentes:
Emilio Urrea se encargd de establecer alianzas con sectores in-
dustriales, gremiales, sindicales e instituciones internacionales,
mientras José Galat asumio la direccién del componente educativo,
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ademas de participar en la creacién de la ANUC y la reorganizacién
de las Juntas de Accién Comunal (Consejeria Presidencial, 1970, p.
5). Galat impulsé la creacién del Fondo de Capacitacién Popular, la
investigacién educativa y la formulacién de programas de alfabeti-
zacion y educacién basica para adultos. En su informe de labores
destacé el avance de estos proyectos y la planificacién de nuevas
iniciativas, entre ellas el Bachillerato Radio-Televisivo, posterior-
mente conocido como Bachillerato por Radio.

Desde su llegada a la Consejeria Presidencial, Galat Noumer
promovié el programa Operacién Capacitacién Popular, centrado
en la poblacién adulta urbana —pues la Acpo ya trabajaba con co-
munidades rurales—. El documento fundacional del proyecto sos-
tenia que “la ignorancia era la causa y consecuencia del subdesarro-
llo” (ibid., p. 8), y planteaba la necesidad de combatir la marginacién
cultural de gran parte de la poblacion. Esta formulacién revelaba la
visién del Gobierno sobre los sectores populares: los consideraba
incultos, sin educacién y alejados —por culpa propia— del modelo
de desarrollo nacional.

Las metas de la Operaciéon Capacitacién Popular se integraron
luego a los objetivos del Fondo de Capacitacién Popular (1966, p.
6). Aunque el contenido inicial de los programas educativos cambid
con el tiempo, el apoyo presidencial permitié avanzar en la conso-
lidacién de sus propdsitos, entre ellos la creacién del Bachillerato
por Radio. Muchos de los cursos de promocién de organizaciones
populares se incorporaron a su programacion, reflejando la impor-
tancia que el Gobierno otorgaba a las formas de organizacién co-
munitaria como motores del desarrollo nacional.

Finalmente, factores externos como la Guerra Fria y la lucha
contra el comunismo impulsaron esta iniciativa en el marco del
discurso del desarrollo (Berry, 2012). A través de la educacién y el
trabajo comunitario, el Estado buscé controlar las ideas que circu-
laban entre los sectores populares, promoviendo valores y saberes
considerados necesarios para la modernizacion del pais y para legi-
timar el régimen del Frente Nacional, que veia en la capacitacion de
los marginados una via para su control politico y cultural.
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El proyecto desarrollista y las alianzas con la Fundacién

Fordy la BID

Desde la creacién de la campafia Integracién Popular, las alianzas
con instituciones extranjeras se convirtieron en una prioridad para
asegurar el financiamiento del programa. José Galat asumi6 la tarea
de establecer vinculos con entidades publicas y privadas que pudie-
ran contribuir al sostenimiento de las distintas etapas del proyecto.
En 1968, el Fondo recibid la visita del Departamento de Educacién
de la UNEsco, cuyo funcionario Julian West recomendé conocer de
primera mano el trabajo realizado por la institucién (Arvone, 1978).
Las investigaciones y el sistema de felecentros llamaron especial-
mente la atencién de los representantes de la UNEsco, modelo que
afios mas tarde seria replicado por el Bachillerato por Radio bajo el
nombre de Radiocentros. Segiin un semanario de la época, esta visi-
ta “representa un paso mas en las conversaciones para una eventual
vinculacién de la UNEsco a los programas de alfabetizacién para
adultos que se adelanta en el pais” (E! Campesino, 1968, p. 4). No
obstante, ningiin documento posterior registra una asociacién for-
mal entre ambas instituciones.

Un caso distinto ocurri6 con la Fundacién Ford, cuya participa-
cién si se concreté dentro del proyecto educativo desarrollista. Con
el propésito de incorporar a los sectores populares a la vida econé-
mica nacional, en 1970 el Fondo logré obtener apoyo financiero de
esta organizacién. La Fundacién Ford fue una de las pocas entida-
des internacionales que respondi6 al llamado de cooperacién, en un
momento en que el Fondo atravesaba dificultades debido a la escasa
recaudacion de recursos (Arvone, 1978). Su participacién se enmar-
c6 en la estrategia de canalizar fondos hacia proyectos educativos
en América Latina, ofreciendo asistencia técnica y asesoria especia-
lizada. En este caso, la mayor parte de los recursos se destiné al for-
talecimiento del area de investigaciones, con el fin de organizar de
manera mas eficiente ese departamento y promover la formacién de
nuevos investigadores (Fondo de Capacitacién Popular, s. £, p. 15).
Varios profesores del Fondo fueron becados para asistir a eventos
de formacién en Espafia y tomar cursos en Estados Unidos.
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La Fundacién también contraté y envi6é un equipo de expertos
para asesorar el programa, entre quienes destacaron las doctoras
Rose K. Goldsen y Regina E. Gibaja. Esta tltima realizé aportes
significativos “tanto en la investigacién como en la produccién de
los programas y en la recepcion de estos, delineando una alterna-
tiva novedosa de utilizar los medios de comunicacién en la educa-
cién” (Vizcaino, 2014, p. 11). Ambas investigadoras participaron en
proyectos como Educacién y marginalidad (Vizcaino, 1983), estudio
que analizo6 la situacién socioeconémica del estudiantado y que, al
parecer, fue redactado originalmente en inglés con traduccién al
francés, sin llegar a difundirse en Colombia.

Ademas, realizaron anélisis de los contenidos de los programas
educativos, estudios sobre la recepcién por parte del alumnado y do-
cumentos de orientacién para mejorar los materiales. Un ejemplo de
ello es el texto Orientaciones generales para el rediserio de los programas
de Educacion Basica del Fondo de Capacitacion Popular (s. £.).

La Fundacién Ford, aprovechando su prestigio como organiza-
cién filantrépica, se convirtié también en un canal de difusién de la
postura ideoldgica estadounidense, sin recurrir a vias diplomaticas
formales. Su apoyo financiero se concentré principalmente en areas
de las ciencias sociales, en especial en aquellas donde podia promo-
ver la paz, la estabilidad y el fortalecimiento de la democracia segtin
el modelo occidental.

Esta visién era coherente con los objetivos del programa de In-
tegracién Popular, que buscaba incorporar activamente a los sec-
tores considerados maryinales al progreso nacional y a la moder-
nidad. La formacién de los investigadores, asi como las directrices
para la produccién de contenidos educativos, televisivos y radiof6-
nicos, giraron en torno a los ideales del desarrollo promovidos por
Occidente. En esa linea, el Fondo compartia la conviccién de que
era necesario modernizar a amplios sectores de la poblacion para
integrarlos al proyecto nacional, eliminando —segtn su propia in-
terpretacion— las malas costumbres que impedian su contribucién
al progreso de Colombia.
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El Bachillerato por Radio fue una de las iniciativas guber-
namentales orientadas a integrar a los sectores denomina-
dos populares dentro del proyecto desarrollista que atrave-
saba Colombia. Este programa se basé en las conclusiones
elaboradas por las élites politicas y econdmicas, quienes
consideraron la educacién como el puente que permitiria
conectar los distintos sectores de la poblacién y reducir las
brechas sociales existentes en el pais.

El programa radial, sustentado en los principios del
desarrollo capitalista, promovié la idea —simplificadora,
aunque bienintencionada— de que los problemas e insa-
tisfacciones de los sectores populares podian resolverse
mediante su inclusién econémica y social como mano de
obra calificada, destinada a acompanar el crecimiento de la
economia nacional.

Los materiales didacticos y sonoros se convirtieron en
la expresién tangible de las discusiones, preocupaciones y
respuestas de las élites, y constituyeron la columna verte-
bral del proyecto. Fueron concebidos como instrumentos
para incluir a quienes, segtn esa visién, no solo eran inca-
paces de aportar con su trabajo al desarrollo del pais, sino
que ademas debian ser introducidos en las discusiones mo-
dernas sobre los modos de vida, los patrones de consumo
y las particularidades del proyecto de desarrollo nacional.

Por ello, los materiales de estudio abordaron temas
como la migracién hacia las ciudades, el crecimiento ace-
lerado de la poblacién y la industrializacién, entre otros.
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Desde el Fondo de Capacitacién Popular, el objetivo era formar, in-
cluir'y capacitar —como indicaba el propio nombre del instituto—y
acercar al alumnado a la realidad contemporanea del pais. El pro-
grama ofrecia herramientas para comprender el proyecto de moder-
nidad de la época y situarse dentro de las instituciones estatales,
las dindmicas empresariales y la visién que las élites tenian sobre
los problemas nacionales.

El papel del saber cientifico en el Bachillerato por Radio

La mayoria de los docentes y profesionales contratados por el Fon-
do de Capacitacién Popular pertenecia a una nueva generacion de
jovenes formados con el propdsito de modernizar la infraestructu-
ra institucional y ampliar la burocracia estatal durante el periodo
desarrollista. Estos profesores, recién egresados de programas de
docencia en la Universidad Pedagégica Nacional o de sociologia en
distintas universidades publicas y privadas, fueron reclutados para
ocupar cargos en instituciones estatales como el Fondo.

Con la Ley 19 de 1958, se crearon diversas entidades destinadas
a formar personal calificado para el servicio publico, entre ellas la
Escuela Superior de Administracién Pablica (Esap) y el Departa-
mento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, que ab-
sorbieron buena parte de ese nuevo contingente profesional. Para-
lelamente, la década de 1960 fue considerada la época dorada de la
sociologia colombiana, disciplina que influy6 notablemente en los
proyectos de desarrollo impulsados por el Estado. Los saberes so-
ciolbgicos se tradujeron en politicas ptiblicas, muchas de las cuales
fueron ejecutadas por los propios cientificos sociales.

La contratacién de egresados de las ciencias sociales respondia
al optimismo reinante en torno al desarrollo: estos jovenes eran
vistos como agentes del cambio social. Su conocimiento técnico se
percibia como un valor agregado para el crecimiento econémico y
el progreso colectivo, bajo la premisa de que las acciones estatales
tendrian mayores probabilidades de éxito si contaban con el respal-
do del saber cientifico moderno.
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En ese contexto, era natural que los docentes del Fondo, inmer-
sos en un entorno que exaltaba la racionalidad técnica y el conoci-
miento préctico, se convirtieran en mediadores y legitimadores de las
interpretaciones presentadas en las clases. La transmision de estos
saberes buscaba mostrar al estudiantado las causas de su atraso y
la forma corvecta de incorporarse al estilo de vida contemporaneo.

En el discurso oficial del programa, la ciencia cumplia la funcién
de sustentar las decisiones educativas y legitimar los prejuicios que sos-
tenian las representaciones sobre los sectores populares. Esto se
evidencia, por ejemplo, en una leccién de espafiol del primer afio, en
la que se afirmaba que el aprendizaje de la lengua debia ir mas alla
del manejo mecanico del idioma para comprender sus estructuras
cientificas: “Asi pues, no es suficiente manejar el idioma, utilizarlo
en su aspecto practico, sino que es importante también acercarnos
a él tedricamente para conocer su aspecto cientifico” (Sefial Memo-
ria, Cinta 437. Bachillerato por Radio 1, Programa 101, cinta 2).

La invitacién al estudiantado era acercarse al conocimiento
cientifico y sus métodos a partir de su vida cotidiana, utilizando
el lenguaje como punto de partida. En otra clase se reforzaba esta
idea: “A través del lenguaje aprendemos muchas cosas, aprendemos
el conocimiento del mundo.” (Sefial Memoria, Cinta 216. Bachillera-
to por Radio 1, Programa 2, cinta 2).

El programa sostenia que la forma corvecta de intevpretar la rea-
lidad era a través del pensamiento desarrollista y capitalista. La
modernidad colombiana requeria que los sectores populares apren-
dieran a pensar y actuar como sujetos productivos, superando su
supuesta pasividad o falta de iniciativa. La ciencia se presentaba,
entonces, como la puerta de entrada al progreso.

Las primeras lecciones de espafol reforzaban la idea de que el
conocimiento cientifico era la manera adecuada de relacionarse con
el mundo. De ahi la insistencia en que “la lengua es mas importante
de lo que pensamos” (Sefial Memoria, Cinta 216. Bachillerato por
Radio 1, Programa 2, cinta 2).

El saber cientifico legitimaba los contenidos y las interpretacio-
nes del Bachillerato, blindando el discurso oficial ante posibles
cuestionamientos del estudiantado. Los trabajos de reconocidos
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investigadores cumplian una doble funcién: acercar al ptblico po-
pular a la racionalidad cientifica y estandarizar su conocimiento
conforme al de los sectores urbanos y educados.

Por ejemplo, al explicar el origen del idioma espafiol en la leccién
once del primer grado, se destacaba la importancia del trabajo de la
ciencia moderna —especialmente la lingiiistica— para rastrear la
evolucion de las palabras:

El idioma espafiol, pues, recibi6 el aporte del latin. Luego el aporte de
las lenguas germanicas, de las cuales nos vienen palabras como guerra,
ganar [...] Pero no estaba completo el espafiol: los arabes invadieron la
peninsula ibérica [...]. Durante siglos dominaron el territorio y su len-
gua, el arabe, influy6 sobre la existente” (Sefial Memoria, Cinta 224. Ba-
chillerato por Radio 1, Programa 10, cinta 2).

La clase continuaba con la referencia a José Rufino Cuervo, cuya
obra “modernizé esta clase de estudios e inaugur6 una época nueva
en la observacién y la historia de nuestra lengua” (Sefial Memoria,
Cinta 224. Bachillerato por Radio 1, Programa 10, cinta 2).

Para el Bachillerato, la actualidad cientifica era esencial para le-
gitimar los contenidos y orientar al estudiantado. Las referencias a
obras especializadas eran frecuentes, como en la clase dos del cuar-
to afno, “4Qué nos dice la radio?”, donde se citaba La comunicacion
de masas en América Latina de Mario Kaplan (Biblioteca Nacional
de Colombia, 1973, p. 6), 0 en la séptima clase, “Estructura de una
lengua”, basada en fragmentos de Revolucion en la lingiiistica (Bi-
blioteca Salvat, Grandes Temas, 1973, p. 31).

La cita de autores reconocidos funcionaba como un mecanis-
mo de legitimacion: reforzaba el valor cientifico de la informacién
y vinculaba al alumnado con las técnicas modernas de analisis. En
la leccidon “4Qué es una resenia?” (clase veinte del cuarto afio), se
utiliz6 como ejemplo una resefia de la revista Ecos (1968) sobre el li-
bro Petréleo, oligarquia e imperio del sociélogo Jorge Villegas Arango
(Biblioteca Nacional de Colombia, 1973, p. 89).

El locutor introdujo la clase con la siguiente reflexion:
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“Estimados amigos, qué importante es adquirir conocimientos, éno es
cierto? [...] Claro que lo es, pero es mas importante que estos conoci-
mientos no se queden ahi en nuestras cabezas, solamente para sacarlos
a relucir cuando se trata de hacerle saber a alguien que si sabemos, que
no somos ignorantes” (Sefial Memoria, Cinta 1447. Bachillerato por Radio
4, Programa 25, cinta 2).

El mensaje insistia en la necesidad de difundir el conocimiento de
manera escrita y piblica, una practica que —segiin el programa— era
ajena a las clases populares. Al mismo tiempo, se promovia la adop-
cién de las ciencias modernas como herramientas para desarrollar
una mirada critica sobre la realidad social y aportar al bienestar
colectivo.

El Bachillerato por Radio, en suma, buscé mostrar el trabajo
cientifico como motor de progreso. En las clases, las ciencias socia-
les tuvieron un papel protagénico: por un lado, se destacaban los
logros nacionales en investigacién con un tono patriético; por otro,
se ensefiaban los métodos de estudio considerados indispensables
para apropiarse de ese saber técnico. En ambos casos, la intencién
era clara: alinear el conocimiento popular con el pensamiento mo-
derno y orientar al estudiantado hacia los ideales del desarrollo y
la modernidad.

El primer propésito se puede apreciar a lo largo de las clases,
como en la sexta clase de cuarto de bachillerato del proyecto, titu-
lada “Lenguaje y pensamiento”. En ella, se buscé exponer las dife-
rencias sobre lengua, lenguaje, habla y dialecto. El Bachillerato por
Radio explicé la relevancia de la distincién entre los términos, ex-
puso las caracteristicas particulares de cada palabra, enfatiz6 en la
importancia del estudio del lenguaje, su relacién con la realidad y el
pensamiento; y procurd responder el porqué de su constitucién en
una ciencia. Al final, en la cuarta seccién de la clase, se concluyé que
“debido a que en el lenguaje humano intervienen muchos factores:
biolégico, sicoldgico, social, etc. Y que, por consiguiente, su estudio
es muy complejo, después de muchos siglos de investigacion y de
reflexién, el hombre ha constituido una ciencia, la lingiiistica” (Bi-
blioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 25).
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El mismo locutor-docente admitié durante la transmisién la com-
plejidad del contenido presentado.

Sin embargo, la dificultad quedé afincada como un requisito a in-
corporar en su vida diaria por el estudiantado; existia la presuncién
de una falta de analisis complejo en el dia a dia. Sin esta postura en la
vida, no se tomarian las acciones adecuadas en pro del pais. Unido a
esto, se esperd proveer el nivel de autoconciencia requerido para tomar
una actitud que aportara al desarrollo econémico y social de la nacién.
Las masas populares carecian de esta cualidad introspectiva al haber
crecido en comunidades con condiciones materiales precarias y con
disposiciones emocionales equivocadas muy arraigadas. El Bachillera-
to concebia que los sectores populares crecian en circunstancias que
no contribuian ni a la vida nacional ni a su propio bienestar.

Por lo tanto, se buscé mostrar la utilidad investigativa en la actua-
lidad, como era el caso del estudio del lenguaje para conocer y preser-
var las lenguas indigenas del pais: “los espafioles lo impusieron como
lengua oficial a nuestros indigenas, quienes antes de la llegada de los
conquistadores, hablan sus propios lenguajes nativos que reflejan y
expresan su manera de vivir, sus necesidades reales, su manera de
ver el mundo y su propia cultura” (Sefial Memoria, Cinta 1411. Ba-
chillerato por Radio 4. Programa 7 cinta 1). Se identific6 que el Bachi-
llerato, en consonancia con el auge de los movimientos sociales en
Colombia, destaco el creciente interés de los cientificos sociales del
pais por el estudio de las lenguas indigenas y, por extension, de las
comunidades que las hablaban. En la leccién antes citada, el locutor
sefial6 y lament6 el desconocimiento generalizado de las lenguas in-
digenas en el pais, muchas de las cuales han ido desapareciendo con
el paso del tiempo. Sin embargo, concluy6 destacando los esfuerzos
realizados por diversos investigadores para estudiarlas y rescatarlas.
Para el programa, la principal razén del avance de los estudios lin-
giiisticos en Colombia radicaba en comprender su relevancia dentro
del proceso de conformacién nacional. Esto se reflejaba en el tono
patridtico con el que se valoraba la labor de los cientificos sociales,
como se expresé al cierre de la emisién: “las lenguas indigenas son
representaciones culturales en las cuales también encontramos las
raices de nuestra propia historia y de lo auténticamente colombiano”
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(Sefial Memoria, Cinta 1411. Bachillerato por Radio 4, Programa 7, cin-
ta 1). De este modo, el Bachillerato reconocia a los diversos pueblos
indigenas como parte constitutiva de la nacién.

La exposicién de los trabajos mas relevantes de los cientificos
sociales colombianos fue atin més notoria en la clase treinta, titu-
lada “Culturas indigenas precolombinas en Colombia”, correspon-
diente al cuarto afio de bachillerato. En esta leccion se profundizé
en “algunas manifestaciones literarias de los principales grupos in-
digenas del territorio colombiano” (Sefial Memoria, Cinta 1471. Ba-
chillerato por Radio 4, Programa 37, cinta 2). El Bachillerato justifi-
c6 la inclusién de expresiones culturales indigenas como una forma
de contrarrestar el proceso de aculturacién que, segtin el programa,
habia sido consecuencia de la empresa conquistadora, en la cual
la poblacién aborigen fue absorbida por el mestizaje y reducida en
numero. Para ello, se presentaron una serie de poemas de tribus in-
digenas colombianas, todos tomados del libro Anfologia de la poesia
indigena colombiana de Ernesto Cardenal®.

Esta leccion tuvo especial cuidado en mostrar a las y los cienti-
ficos sociales que contribuyeron en la recoleccién de estos poemas,
la ubicacién de los mismos y la traduccién al espafiol con notas
destacadas al final de cada poema. Se resalta Los poemas de los Piez*
que, como referenci6 la nota, fue entregado a Cardenal por “un jo-
ven de la tribu, llamado Miguel Nose Chocué” (Biblioteca Nacional
de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 138).

A su vez, fueron presentados los poemas de las comunidades
huitoto y kogui, recogidos respectivamente por dos pioneros im-
portantes para la antropologia nacional: Konrad Theodor Preuss®*

32 Por la informacion recolectada, este libro fue realizado por Ernesto Cardenal durante su
estadia en Colombia a comienzos de la década de 1960. Como quedd registrado por el
mismo Bachillerato por Radio, esta antologia fue publicada por la Revista Eco en marzo de
1968. https://rutasdelconflicto.com/notas/ernesto-cardenal-colombia

33 Comunidad indigena, actualmente autodenominada nasa. Para mas informacién: Rappa-
port, Joanne. (2000). La politica de la memoria: interpretacion indigena de la historia en Los
Andes colombianos. Universidad del Cauca.

34 Para mas informacién: Reyes, Aura. (2018) La materialidad amerindia, entve velatos miticos

y colecciones: una biografia de Konvad Theodor Preuss. Colciencias; Universidad Nacional de
Colombia; ICANH.
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y Gerardo Reichel-Dolmatoff®’; poemas de las comunidades cunas,
copiadas por “el indio Guillermo Hayans y traducidas con su ayuda
por los antrop6logos Holmer y Wassen®®”; y de los llamados gua-
jiros, recopilados por Roberto Pineda Giraldo*. Cabe resaltar que
citar a estos cientificos sociales sugiere que, para los docentes crea-
dores del Bachillerato por Radio, sus documentos eran lo suficien-
temente cientificos y técnicos como para ser enseilados y valorados
en el marco de las politicas educativas. Los cientificos sociales eran
catalogados y valorados igual que los economistas. Para el progra-
ma, los avances de las ciencias sociales justificaron la ensefianza
de lo indigena, uno de los sectores de la sociedad colombiana mas
desprestigiados, rechazados y violentados.

Al mismo tiempo, el Bachillerato por Radio destacé de mane-
ra sutil las técnicas de trabajo de diversas profesiones. Tal fue el
caso de la exposicidon sobre el oficio periodistico, desarrollada en
la tercera leccién del cuarto afio, titulada “El periodismo impre-
so como fuente de informacién”. En ella, al referirse a las fuentes
propias de esta profesién, el locutor explicé “de dénde proviene la
noticia”, no sin antes advertir al estudiantado que detras de ellas
siempre ha existido una disputa por el control de la informacién:
“todos somos conscientes, especialmente los grandes politicos de
la historia moderna, de que la lucha por el dominio de la noticia es
de todos los tiempos” (Sefial Memoria, Cinta 1405, Bachillerato por
Radio 4, Programa 4, cinta 2). Tras esta introduccion, se reiter6 que
la funcién de los periédicos consistia en seleccionar y organizar la
informacién para difundirla al ptblico. Para alcanzar ese grado de
profesionalizacion, el programa afirmaba que el periodismo escri-
to dependia de la consolidacién de una estructura compuesta por
agencias periodisticas, redactores y corresponsales encargados de

35 Para mas informacién: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Gerar-
do_Reichel-Dolmatoff

36 Nils M. Holmer y Henry Wassen fueron, respectivamente, un lingiiista y un etnégrafo sue-
cos. En 1963 publicaron el libro Dos cantos shamanisticos de los indios Cunas.

37 Para mas informacién: “In memoriam Roberto Pinera Giraldo (16 de agosto de 1919 - 27 de
julio de 2008)”. Maguaré (2008), 22. Se aclara que en esta leccién denominaron como
guajiros al pueblo wayu.
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comentar, analizar y publicar las noticias. La leccién buscaba, entre
otros propdsitos, ofrecer al alumnado una aproximacién general a
algunos aspectos técnicos del ejercicio periodistico. Se argumenta-
ba que este conocimiento permitiria al pablico ejercer cierto control
critico sobre los medios de comunicacion. No obstante, dicha visién
critica debia estar en sintonia con el statu quo, estandarizando la in-
terpretacion de la informacién conforme a los valores de las clases
altas, considerados por el programa como los correctos.

Asimismo, el Bachillerato por Radio resalté las particularidades
técnicas y la importancia social del trabajo histérico. Aunque este
tema aparecié de manera dispersa en varias sesiones, constituyé un
eje constante en la programacién. En la sesién cincuenta y uno del
primer afio, dedicada al uso de las cartas familiares de felicitacién y
de amor, se recurrié a la correspondencia del general Francisco José
de Paula Santander. El locutor subray6 que el gran propoésito de
conservar este tipo de documentos radicaba en que “la correspon-
dencia de los hombres que han realizado nuestra historia reviste
mucha importancia, puesto que las cartas son biografias donde po-
demos encontrar y reconstruir los acontecimientos de una persona
y las circunstancias que vivi6 en su época” (Sefial Memoria, Cinta
286, Bachillerato por Radio 1, Programa 39, cinta 1).

Al enfatizar la necesidad de preservar dicha documentacién,
el programa vincul6 la conservacién de las cartas con la labor his-
toriografica a través de un sentimiento patriético. Analizar la in-
formacion, contrastarla y construir una narrativa detallada sobre
la nacién recaia, segtn esta visién, en la profesién del historiador.
Para el programa, la importancia de la disciplina histérica residia
en su papel en la construccién del pasado nacional y en el reconoci-
miento de los origenes de Colombia. Ademas, el Bachillerato mostrd
conocimiento de las corrientes contemporaneas de investigacién
histérica, legitimando sus métodos y presentindolos como parte
esencial del proceso educativo.

Este tipo de andlisis constituyd, en dltima instancia, un modo
de introducir al estudiantado en el trabajo cientifico, fomentando
en ellos el rigor, la técnica y las formas de pensamiento acordes con
la racionalidad moderna y eficiente de la sociedad. Se trat6 de una
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estrategia pedagégica orientada a persuadirlos de que tales actitu-
des eran necesarias para alcanzar los estandares de la modernidad.
El primer paso en esa direccién fue la ensefianza de habitos de estu-
dio como base para desarrollar una interpretacion critica de la vida.

Las lecciones sesenta y nueve y setenta de espafiol del primer
afio se dedicaron a explicar la importancia del uso del diccionario
como herramienta fundamental para la comprensién de los textos.
El primer programa defini6 el diccionario como un libro “especial-
mente til para comentar y comprender las lecturas [...] en el cual
se encuentran las palabras y las expresiones de una lengua, expli-
candolas” (Sefial Memoria, Cinta 325, Bachillerato por Radio 1, Pro-
grama 52, cinta 2). Por ello, el locutor insistié en la necesidad de
aprender a emplearlo correctamente. Durante la emision, el docente
explico su utilidad y su organizacién interna. De manera simbdlica,
este bien de consumo, asociado tradicionalmente a las élites, ingre-
saba al ambito educativo popular.

El uso del diccionario se presenté como una herramienta practi-
ca para la vida cotidiana. La leccién setenta profundizé en la ense-
fanza de la division alfabética y reafirmé su relevancia, al sefialar
que con frecuencia se desconocia el significado preciso de las pala-
bras. En consecuencia, se realiz6 un ejercicio practico de bisqueda
en el diccionario. La palabra escogida fue, de manera significativa,
discriminacion (Sefial Memoria, Cinta 325, Bachillerato por Radio 1,
Programa 52, cinta 2).

Estas lecciones abrieron el camino hacia la ensefianza de los mé-
todos de estudio, tal como lo sefialaba el propio proyecto radial.
El objetivo central qued6 expresado en la clase introductoria del
cuarto afio, en la cual el locutor afirmé que el tercer propésito de las
clases de espafiol era:

Desarrollar nuestras capacidades para realizar lecturas de distintos
tipos de textos a través de los cuales ampliamos nuestro vocabulario
y adquirimos el habito de la lectura. Como producto valiosisimo de la
lectura, se lograra el desarrollo de un pensamiento critico que permita
conocer mas profundamente nuestra realidad (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 3).
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El locutor precisaba, ademas, que su propdsito era orientar y
dirigir el razonamiento critico del estudiantado, evitando interpre-
taciones de la realidad nacional consideradas peligrosas, como las
ideologias de izquierda, fuertemente estigmatizadas en el contexto
de la Guerra Fria.

En las altimas sesiones del primer afio del Bactkillerato por Radio
se dedicaron varias clases a los métodos de estudio. Se insisti6 en
el autoaprendizaje y en la idea de que el conocimiento debia susten-
tarse en la investigacion, los hechos y la evidencia. Cuatro clases
estuvieron centradas en explicar las caracteristicas de los poemas
—en prosa y en verso—, de la novela y del cuento corto. Cada se-
sién buscaba ensefiar sus diferencias y las formas de distinguirlos
de otras narrativas. Asi, en la clase dedicada a la novela, después de
leer un fragmento de La vorigine de José Eustasio Rivera, el locutor
explicaba:

¢Hemos incluido en esta leccién solo un capitulo de La vorigine? No, ni
siquiera un capitulo, sino un fragmento de un capitulo. Una novela es
generalmente una obra muy extensa y nos seria imposible incluirla en
una leccién. Sin embargo, trataremos de analizar lo que se trata en la lite-
ratura [la] novela. Ya sabemos que la novela es una obra extensa. En ella
el autor relata una serie de acontecimientos imaginados por él o que han
ocurrido en la realidad, pero que acomoda a su manera de acuerdo [con]
los fines literarios que persigue. Es decir, podemos afirmar que la novela
es una obra narrativa, puesto que relata hechos o acontecimientos imagi-
nados por el autor; los narra (Sefial Memoria, Cinta 416, Bachillerato por
Radio 1, Programa 93, cinta 2).

El mismo tono se mantuvo en las lecciones posteriores, que ex-
pusieron los criterios para distinguir los diferentes tipos de texto
y orientar, segin el programa, hacia una lectura adecuada. Asimis-
mo, se estimul6 al estudiantado a perseverar en la practica lectora,
pues para el Bachillerato por Radio la via correcta hacia la inclusién
pasaba por la adquisicién de aprendizajes técnicos y cientificos. El
programa dedujo que muchas de las lecciones debian ser practicas
y atractivas para el alumnado, enfatizando que el método cientifico
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ofrecia beneficios concretos, incluidos los econémicos. Las leccio-
nes favorecian un estilo basado en la iniciativa personal, el auto-
conocimiento y el orden; cualidades que el proyecto de desarrollo
capitalista entendia como imprescindibles.

La leccién cinco de espafiol para cuarto afio, titulada “La lectura
de estudio y de consulta”, ejemplifica esta orientacién. Su objetivo
fue ensefiar la apropiacién y asimilacién de datos, con la premi-
sa de que “el propdsito es apropiarnos de un conocimiento para
guardarlo en nuestra mente”, aclarando al mismo tiempo que “esto
no quiere [decir] que se tengan que memorizar una serie de datos,
pues nuestra lectura supone una comprensién, una captacién para
dejar en nuestro el conocimiento” (Sefial Memoria, Cinta 1408, Ba-
chillerato por Radio 1, Programa 6, cinta 1). La leccién promovia un
uso analitico de la lectura y proponia métodos para apropiarse del
saber adquirido; ademas, reforzaba simbdlicamente la idea de disci-
plina y progreso individual mediante una fotografia en el fasciculo
donde se mostraba a varias personas concentradas estudiando en
una biblioteca (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por
Radio, 1973, p. 19).

En la primera parte de esa clase se presentaron los métodos de
estudio: lectura rapida, una segunda lectura intensiva para com-
prender el texto, una lectura mental para buscar relaciones y recor-
dar detalles, y finalmente, el repaso mediante una representaciéon
grafica. En la segunda parte se introdujo el método de consulta,
descrito como herramienta para la investigacién: “consultar en va-
rios libros sobre un tema en especial” (Sefial Memoria, Cinta 1408,
Bachillerato por Radio 1, Programa 6, cinta 1). Las etapas sugeridas
fueron escoger el tema, localizar los libros en biblioteca, leer frag-
mentos pertinentes y elaborar fichas que resumieran y registraran
lo aprendido. El fasciculo subrayaba que ese trabajo debia ser criti-
co y personal “no [una] copia de enciclopedia, sino el resultado de
una lectura concienzuda y analitica, teniendo como resultado una
sintesis personal” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato
por Radio, 1973, p. 20).

Como ejemplo practico de aplicacién del conocimiento cientifi-
co, el Bachillerato propuso la elaboracién de un informe de la Junta
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de Accién Comunal (JAc)*® sobre la pavimentacion de una calle. La
sesién planted un ejercicio de investigacion para la producciéon del
informe, indicando que los datos debian buscarse en la poblacién,
en las actas de la JAc, en las personas que intervinieron en la obra
y en los habitantes del municipio, aunque también sefialaba que
“hay otros temas en los cuales la informacién se encuentra en los
libros” (Sefial Memoria, Cinta 306, Bachillerato por Radio 4, Pro-
grama 43, cinta 1).

A partir de los datos recolectados se ensefi6 a formular fichas
de registro —incluyendo dimensiones y tipo de papel recomenda-
dos— con el fin de facilitar la labor investigativa: “Las fichas son
pedazos de papel grueso o de cartulina con ciertas dimensiones en
las cuales se escriben referentes de diversos aspectos de un tema.
[..] tienen generalmente 15 centimetros de ancho por 10 centime-
tros de alto. Estas fichas pueden comprarse ya cortadas en las li-
brerias o bien son elaboradas utilizando un papel grueso como la
cartulina” (ibid.).

Las lecciones sobre técnicas de lectura y métodos de consulta
convergieron en la invitacién a participar, difundir y fortalecer las
Juntas de Accién Comunal, instituciones que ya formaban parte de
la vida cotidiana de muchos estudiantes. Se esperaba que su inte-
gracién a esas organizaciones consolidara en el territorio las prac-
ticas del desarrollo capitalista. En conclusién, al menos dos moti-
vos impulsaron la promocién del conocimiento cientifico entre los
sectores populares: primero, ensefiar organizacion y disciplina en
la gestion de registros e informacién en familias y comunidades; se-
gundo, formar sujetos activos y conscientes de su papel en la mejo-
ra comunitaria, capaces de analizar su entorno y buscar soluciones
mediante la formacién y la capacitacién cientifica.

Durante la década de 1970 la educacién integral se instituciona-
1iz6 en Colombia conforme a los parametros del Frente Nacional y
del proyecto de Integracién Nacional del Gobierno de Carlos Lleras

38 Mas adelante se ahondard mas en el papel que tuvieron las Juntas de Accién Comunal
dentro del Bachillerato por Radio.
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Restrepo. Como sefiala Sol Calderdn, la narrativa de esa politica
educativa —con un claro matiz propagandistico— invitaba a

conocerse a si mismo y con ello decidir de manera mas consciente su
futuro académico y social; para ello se pretendia conseguir un equilibrio
en las dreas académicas, fisicas, sociales y nacionales, que quiera como
resultado un individuo que mejoraria la familia y la nacién colombiana”
(2013, p. 60).

El Bachillerato por Radio surgié como exponente de esa politica,
poniendo el acento en el esfuerzo individual y en actitudes afines a
la produccién capitalista; la integracién nacional se entendi6, des-
de el programa, como un proceso colectivo y un paso mas sobre
el puente educativo descrito por José Galat, director del Fondo de
Capacitacion Popular.

En el imaginario de la élite gobernante, desarrollo y democra-
cia estaban entrelazados: se consideraba que ambos restaurarian la
confianza en el Estado y resolverian desigualdades e inconformis-
mos sociales. La formacién técnica y educativa de las clases popu-
lares debia facilitar su incorporacién a la economia nacional, incre-
mentando la productividad y, en teoria, mejorando condiciones de
vida. Aunque esos resultados no se materializaron plenamente, el
discurso y la practica contribuyeron a homogeneizar y controlar,
de forma parcial, comunidades susceptibles a alternativas politicas
mas radicales o violentas presentes en los ambitos regional, nacio-
nal e internacional.

Los programas coordinados por cientificos sociales buscaron
convertirse en “el antidoto democratico del desarrollo basado en
preocupaciones puramente técnicas”, como ocurri6 con la Acciéon
Comunal (Karl, 2018, p. 81). El Bachillerato se construy6 con la fi-
nalidad de educar a los usuarios sobre el régimen democratico y
de armonizar su formacién con los planteamientos de inclusién
de los sectores populares. En ese sentido, el historiador Ricardo
Lépez-Pedreros analiza con claridad la aspiracién de estos progra-
mas y de quienes los ejecutaron.
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la tarea de los profesionales era transformar esa cultura para que el tra-
bajo de clase pudiera gobernarse a si mismo. La transformacién no tenia
que materializarse a través de la imposicién, sino a través de la persua-
si6én y la negociacion. El papel democratico del profesional de clase me-
dia era “remover los obstaculos culturales entre las clases trabajadoras”,
guiar al campesino y al trabajador a la autoconciencia de sus propios
talentos y potencialidades innatas para que “pudieran descubrir la de-
mocracia por si mismos”. También debian ser guiados para que tomaran
conciencia de sus “propios intereses, necesidades..y situacién social” al
establecer “sus propios objetivos” (Lépez-Pedreros, 2018, p. 58).

La educacién integral, para los gobernantes del Frente Nacio-
nal, reunia los elementos considerados necesarios para el desarro-
llo del pais: la ensefianza del papel de la democracia y la toma de
conciencia del alumnado sobre su rol dentro del proceso econémico
y social que vivia Colombia. Segtin el programa educativo, el pro-
greso nacional dependia del trabajo activo de todas las personas,
idea reiterada en las numerosas horas de audio y en las paginas de
los cuadernillos del Bachillerato por Radio. El programa insistié en
la importancia de la contribucién individual y en la necesidad de es-
tablecer vinculos entre las personas en distintos niveles —familiar,
comunal, estatal y nacional—. Estudiar, entonces, debia orientarse
hacia un propésito colectivo, tal como lo expresd la locutora de his-
toria al final de una leccién:

Los invitamos a leer con interés la extensién de conocimientos... a man-
tenerse en todo momento en una buena ténica de estudio, de investiga-
cién y de renovado interés cultural, por estos temas que definen e iden-
tifican nuestro ser y nuestra existencia nacional (Sefial Memoria, Cinta
1438, Bachillerato por Radio 4, Programa 21, cinta 1).

El Bachillerato por Radio present6 diversas instituciones del Es-
tado exaltando su funcién social, destacindolas como mediadoras en
la resolucién de los problemas de la poblacién colombiana y como es-
pacios de instruccién y capacitacién frente a los cambios sociales. En
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términos mas simples, el programa buscé persuadir a sus usuarios
de la existencia de un lazo entre la sociedad y el Estado.

La leccién once de espafiol de cuarto afio explicé las técnicas
de trabajo en grupo a través del ejercicio de la construccién de una
escuela en un barrio, iniciativa de la Accién Comunal. Para ilustrar
el trabajo colaborativo, se propuso que un grupo de miembros de la
comunidad entrevistara a un experto para conocer su opinioén sobre
un asunto de interés comin. Se sugiri, incluso, visitar el Insti-
tuto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE) para recibir
asesoria técnica (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por
Radio, 1973, p. 49).

Esa invitacion a conocer las instituciones estatales se amplié en
la clase cuarenta y cinco de geografia del primer afio. Alli se abor-
daron los principales problemas de salud ptblica del pais, como las
enfermedades endémicas y epidémicas, y la desnutricién. El progra-
ma exhort6 al estudiantado a mejorar su calidad de vida y la de sus
familias, siguiendo los consejos de la emisién y apoyandose en las
instituciones que serian presentadas. Entre las recomendaciones
practicas figuraban: “Defendernos de los parasitos al hervir el agua
que vamos a tomar; lavar las frutas y legumbres; cocer muy bien las
carnes, especialmente la de cerdo y oveja; usar calzado; construir
sanitarios o letrinas y canalizar las aguas negras; conservar buenos
habitos de higiene” (Sefial Memoria, Cinta 389, Bachillerato por Ra-
dio 4, Programa 82, cinta 2).

El programa no perdié la oportunidad de difundir las iniciativas
del Gobierno en materia de salud, presentando los logros institu-
cionales ante el alumnado y explicando su papel en la mejora de la
calidad de vida. Segtin se afirmaba, esas enfermedades “tendieron a
desaparecer por los programas de salud publica organizados por el
Ministerio de Salud” (ibid.).

Hacia el final de la leccién, se mostr6 preocupacion por las con-
diciones de salud de la poblacién campesina, afectada por la des-
nutricién. Las causas, segiin el programa, eran el desconocimiento
del valor nutritivo de los alimentos disponibles, la incapacidad para
formular dietas balanceadas, la mala distribucién de los recursos
familiares y los bajos ingresos. Por ello, se introdujo el uso de una
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tabla nutricional en los cuadernillos complementarios, con el fin de
ensefiar el valor alimenticio de los productos nacionales. La clase
concluy6 destacando la colaboracién de organismos internaciona-
les dedicados a combatir el hambre:

Con el lema “Ayudemos a los hambrientos a ayudarse a si mismos”, los
organismos que ayudan al mejoramiento nutricional del pueblo son:
CARE, Cooperativa Americana de Recursos al Exterior; el PINa, Progra-
ma Integrado de Nutricién Aplicada; Caritas, Organizacién Oficial de la
Iglesia Catdlica para Fines Sociales; y la FA0, Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (ibid.).

En otras lecciones, la presencia de las entidades estatales fue
mas discreta, aunque las actividades y ejercicios propuestos indu-
cian al estudiantado a establecer un vinculo con ellas. Un ejemplo
se encuentra en la clase dieciséis de cuarto ano, dedicada al tele-
grama. En la seccién de ejercicios, se pedia completar un telegrama
informando la llegada de un viaje; el formato correspondia al de TE-
LECOM, la empresa publica de telecomunicaciones. De esta forma,
se asociaban las formas modernas y eficaces de comunicacién con
la infraestructura estatal (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachi-
llerato por Radio, 1973, p. 76).

La insistencia en acercar a los estudiantes a las instituciones
partia de la conviccién de que la relacién entre los ciudadanos y
el Estado permitiria mejorar las condiciones de vida y renovar la
confianza social. El programa promovia la imagen de un Estado or-
denado y eficiente, capaz de garantizar oportunidades equitativas
para todos. Asi, la clase “Aprendamos a redactar solicitudes” (cuar-
to aflo) ensefiaba a los usuarios como dirigirse correctamente a las
instituciones para solicitar documentos oficiales, como certificados
de estudio o de trabajo (ibid., p. 81). Para ilustrar el ejercicio, se pre-
sent6 el caso de una pareja imaginaria, Gustavo y Margarita, que
buscaban empleo y debian solicitar un certificado al Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENa). El fasciculo incluia recomendaciones
para redactar eficazmente la solicitud: especificar con claridad los
datos requeridos, incluir informacién que facilitara la busqueda en
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los archivos, consignar los datos personales completos y preguntar
por los costos o tramites.

La promocidn de la supuesta eficiencia estatal cumplia una fun-
cién ideoldgica: transmitir la idea de que todos los ciudadanos vi-
vian bajo un mismo orden social que ofrecia igualdad de oportuni-
dades. En la practica, el acceso a muchas de estas entidades seguia
siendo limitado para las clases populares. Sin embargo, el discurso
del programa trasladaba la responsabilidad del aprovechamiento de
esos recursos a los propios usuarios, bajo la nocién de activarse,
expresion reiterada. De este modo, las lecciones buscaban instruir
a los estudiantes en las normas y procedimientos administrativos,
inculcando virtudes como la puntualidad y la brevedad en la co-
municacion formal, para que las instituciones pudieran ser vistas
como aliadas del progreso individual.

En repetidas ocasiones, el Bachillerato subrayé la importancia
de la participacién ciudadana en las iniciativas gubernamentales,
destacando su relevancia para el desarrollo nacional. En la leccion
“La conferencia”, por ejemplo, se represento la charla de un cienti-
fico social sobre el censo y la planeacién, en la que se afirmaba que
“el estudio de las caracteristicas de la poblacién de un pais da ba-
ses para determinar estrategias econdmicas, politicas, educativas,
de salud, que tienden al mejoramiento de la sociedad” (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 53).

El conferencista explicaba que gracias a los censos era posible
conocer no solo el nimero de habitantes, sino también variables
como analfabetismo, nivel educativo, empleo, ingresos y condicio-
nes laborales, lo que permitia orientar las inversiones y planificar
el futuro del pais (ibid., p. 54). A partir de esa informacién, insistia,
el Estado debia prepararse con “hospitales que aseguren un buen
servicio de maternidad y atencién pediatrica, ancianatos, escuelas
y maestros bien formados” (ibid.). Asi, el programa buscaba con-
cientizar a los estudiantes sobre la importancia de participar en el
censo, mostrando como este fortalecia la planificacion estatal y, por
ende, la calidad de vida colectiva.

La leccién concluia con una exhortacién al compromiso ciudadano:
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Como podemos observar, todo lo que se ha planteado en esta charla, en
forma muy esquematica, es un problema que a todos nos concierne. Por
consiguiente, es necesario tomar conciencia de todos los problemas que
afectan a nuestra sociedad, y asumirlos, enfrentarnos valientemente,
con coraje y decisi6n a la realidad y hacer esfuerzos para transformarla
y poder ofrecer, en el futuro, a nuestros hijos un mundo mejor, mas justo
y con mayores posibilidades para todos (ibid., p. 54).

El subtexto de este discurso sugeria que los sectores populares
no estaban contribuyendo suficientemente al desarrollo nacional y
que debian activarse para incorporarse al proyecto econémico y so-
cial del Estado frentenacionalista. En consecuencia, el Bachillerato
por Radio promovié constantemente la colaboracién con las institu-
ciones estatales, concebidas como garantes del bienestar colectivo.
Como resumié un profesor al final de una emisi6én: “Es importante
conocer las caracteristicas de la poblacién del pais en el que se vive y,
sobre todo, la situacién actual del hombre colombiano” (Senal Me-
moria, Cinta 394, Bachillerato por Radio 4, Programa 83, cinta 2).

Esta insistencia en el vinculo entre ciudadania y Estado se ejem-
plificé6 de manera especial en la exposicién de las Juntas de Accién
Comunal (Jac). El programa las presentaba como la forma mas 6p-
tima de relacién entre comunidad y Estado, al considerarlas insti-
tuciones que emergian de las propias raices populares. En la clase
114 de primero de bachillerato, dedicada a los sinénimos, se leyd
un fragmento sobre la minga o convite, descrita como una “bella
nota de cultura y civismo”. Segtn el locutor, “los convites o mingas
fueron realmente la iniciacién de lo que hoy se conoce como Ac-
cién Comunal: los campesinos de escasos recursos se retinen para
la construccién de una vivienda, una carretera, un camino [...] que
va a beneficiar a toda la comunidad” (ibid.).

De esta manera, el programa vincul la Accién Comunal con las
tradiciones populares de trabajo colectivo, legitimando asi su papel
dentro del proyecto estatal de desarrollo y participacién ciudadana.

Al tener arraigo social, la Accién Comunal era el camino para el
desarrollo local y la organizacién minima para poder entablar dialo-
gos con el Estado. Desde estas instancias locales, la sociedad podria
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participar en la seleccién de prioridades politicas de los gobernan-
tes y solicitar o demandar atencién a las diferentes entidades esta-
tales para superar las problematicas barriales. En consonancia con
las prioridades estatales en promocionar e impulsar este proyecto,
el Bachillerato por Radio ejercié como portavoz de las bondades de
la Accién Comunal, como el modelo ideal del ciudadano activo y
comprometido con el bienestar colectivo. A través de dramatizacio-
nes y ejemplos cotidianos —como la pavimentacion de una calle o
la construcciéon de una escuela—, el programa construyé la imagen
del vecino solidario, organizado y obediente, capaz de conocer las
instituciones estatales y de acudir a ellas para resolver las necesida-
des de su comunidad. En este marco, la vida en torno a la Accién Co-
munal fue representada como la expresion mas auténtica del civismo
y del progreso social, exaltando el trabajo colectivo, la cooperacién
y la responsabilidad como virtudes esenciales del desarrollo. Esta
visién se alineaba con la intencién del Estado de fomentar la partici-
pacién comunitaria bajo una légica de control institucional, es decir,
una participacién subordinada, no auténoma ni contestataria.

El programa también vincul6 estrechamente los conceptos de
democracia y desarrollo, presentindolos como pilares complemen-
tarios del progreso nacional. Segun esta ldgica, participar activa-
mente en la comunidad equivalia a contribuir al fortalecimiento del
pais. Sin embargo, esta democracia era profundamente restringida:
el discurso del Bachillerato no admitia cuestionamientos al orden
bipartidista del Frente Nacional, y mas bien buscaba educar una
ciudadania politicamente consciente pero dentro de los margenes
permitidos por el régimen. En ese sentido, el Bachillerato funcio-
n6 como una forma de alfabetizacién politica tutelada, orientada a
consolidar la legitimidad del pacto frentenacionalista y a desactivar
posibles expresiones de disenso.

A través de lecciones sobre valores civicos y morales, el pro-
grama reforzé una ética del trabajo, del deber y del orden. El uso
de textos como La dltima proclama de Simén Bolivar sirvié para
inculcar la idea de que el interés, la unién y el cumplimiento del
deber eran condiciones indispensables para la libertad y el engran-
decimiento de la nacién. En este marco, la libertad fue presentada
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en contraposicién con la tirania y la anarquia: mientras la primera
garantizaba el desarrollo de las facultades humanas y la conviven-
cia pacifica, la segunda representaba el caos y la imposibilidad de
progreso. Bajo esta dicotomia, el Bachillerato promovi6 una nocién
de libertad subordinada al orden politico establecido, en la que
cualquier forma de rebeldia o critica era asimilada a la anarquia.
Este discurso legitimaba el control politico del régimen y reforzaba
la obediencia como valor civico central.

De manera paralela, el Bachillerato por Radio manifesté su pre-
ocupacion por la creciente influencia cultural de Estados Unidos
y por la incorporacién de extranjerismos en el lenguaje cotidiano,
producto de la expansién econémica y mediatica del pais nortea-
mericano. Las lecciones sobre el uso del idioma espafiol buscaron
proteger la pureza lingiiistica nacional frente a la incontrolable tras-
plantacion de palabras extranjeras, en especial del inglés. Aunque el
programa no cuestionaba directamente la dependencia econémica y
politica de Colombia respecto a Estados Unidos, si advertia sobre
los peligros culturales de una mala asimilacién de sus costumbres.
En consecuencia, se insistia en el uso correcto del espafiol como ex-
presién de identidad y soberania cultural, reforzando la idea de que
lalengua era un baluarte de los valores nacionales y un instrumento
para preservar la unidad y la autenticidad del pueblo colombiano.

En conjunto, el Bachillerato por Radio puede entenderse como
un dispositivo de pedagogia politica al servicio del Frente Nacio-
nal. Su propésito no se limité a la instruccién académica, sino que
buscé modelar subjetividades acordes con el proyecto moderniza-
dor y desarrollista del Estado. A través de un tono paternalista, el
programa procuré integrar a los sectores populares dentro del or-
den social y politico existente, inculcando una visién del progreso
centrada en el trabajo disciplinado, la obediencia institucional y la
confianza en las autoridades. Se promovi una participacién social
dirigida, una democracia sin disidencia y una ciudadania moldeada
por los valores de la eficiencia, la moral del deber y el respeto al or-
den establecido. De este modo, el Bachillerato por Radio funcioné
como una herramienta de educacion politica y moral que, bajo el
discurso del desarrollo, la modernizacién y la democracia, buscéd
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moralizar, integrar y controlar a las clases populares, neutralizan-
do su potencial critico y orientdndolas hacia un tnico camino de
modernizacién posible: aquel definido por el Estado y las élites del
Frente Nacional.

Sintonizar al alumnado con la sociedad:
el papel informativo de la radio

El Bachillerato por Radio, como programa educativo a distancia, fue
plenamente consciente de su papel como medio de comunicacién
con incidencia, responsabilidad y compromiso en el avance del pais.
Al formar parte de la Radio Nacional y bajo un enfoque de educa-
cién integral para sus usuarios, el proyecto asumié una postura ac-
tiva como medio formador de ciudadania. En la segunda leccién del
cuarto afio, el locutor expuso una reflexién sobre la funcién social
de los medios, definiendo su alcance y lugar en la vida ptblica: “Se
da el nombre de medio de comunicacién masiva a aquellos que tra-
tan de enviar mensajes al mayor ntimero de individuos. En la actua-
lidad estos son: radio, televisién, cine y periédicos impresos. La in-
fluencia de los medios de comunicacion en los humanos es decisiva
e inevitable. De ahi que los programas que ellos presentan tengan la
capacidad de transmitir sus mensajes de acuerdo con el respeto que
merecen las ideas y caracteristicas de los oyentes” (Sefial Memoria,
Cinta 1400. Bachillerato por Radio 4. Programa 2 cinta 1).

Al subrayar la relacién entre medios y sociedad, el Bachillerato
por Radio adopt6 dos posiciones complementarias frente a su papel
comunicativo. La primera consistié en asumir una representacién
homogénea de sus oyentes, presuponiendo sus ideas, costumbres,
bienes y relaciones con el entorno, probablemente sustentada en
las investigaciones del Fondo de Capacitacién Popular. La segunda
se centré en sintonizar a la audiencia con la realidad nacional, pre-
sentando problemas contemporaneos y promoviendo la importan-
cia de interpretarlos correctamente. En la primera clase de repaso
del primer afio, al exponer los objetivos de las clases de espafiol, se
defini6 el aprendizaje como “todo un proceso de cambio mediante
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el cual llegamos a modificar algtin aspecto de nuestra conducta y a
lograr una comprensién cada vez mas perfecta del medio fisico, so-
cial y cultural al que pertenecemos” (Biblioteca Nacional de Colom-
bia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 6). Para cumplir este propdsito,
el programa abordé tanto problematicas sociales del pais como he-
chos destacados del contexto internacional, en un intento por for-
mar oyentes informados y reflexivos.

El proyecto enfatiz6 la necesidad de educar al estudiantado en
una lectura critica de los medios, dada su enorme influencia sobre
la poblacién. Sin embargo, la orientacién de esta critica debia ajus-
tarse a los limites del orden social establecido. Asi, la frecuencia
ideal a la que debia sintonizarse el alumnado era aquella que no
pusiera en duda la estructura politica ni el equilibrio social, que
integrara a los sectores populares dentro del sistema econémico y
que no vulnerara ni cuestionara la legitimidad del Estado. El propio
programa advirtié sobre

la tendencia a aceptar plenamente todos los mensajes que estos medios
nos envian. Muchas veces hemos comprado un producto solamente por-
que ha sido anunciado por algunos de estos medios sin tomarnos la mo-
lestia de averiguar si el producto es, o no, ttil... Lo mismo ocurre con las
noticias e ideologias que son presentadas por los mismos medios (Sefial
Memoria, Cinta 1400. Bachillerato por Radio 4. Programa 2 cinta 1).

La instruccion era clara: interpretar, pero sin disentir. Los me-
dios debian ser comprendidos, no cuestionados.

El programa insisti6 ademas en la responsabilidad reciproca
entre los medios y la sociedad, destacando que “los medios de co-
municacién masiva influyen poderosamente en el pueblo, pero esta
influencia es reciproca: los gustos o caracteristicas de las masas
determinan en gran parte el estilo y tipo de programas que deben
presentarse” (Sefial Memoria, Cinta 1400. Bachillerato por Radio 4.
Programa 2 cinta 1). Sin embargo, pese a este reconocimiento te6-
rico, el Bachillerato no consideraba que sus usuarios contaran con
la capacidad efectiva para incidir en los medios. Por el contrario,
asumia que los mensajes eran cuidadosamente disefiados mediante
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el uso de lenguaje y recursos sonoros para asegurar la receptividad
del oyente, lo que los hacia més susceptibles a aceptar los conteni-
dos transmitidos.

En la misma linea, el programa dedicé parte de sus emisiones a
explicar la historia y las caracteristicas técnicas de la radio, resal-
tando su rapidez informativa, su unilateralidad, el uso de imagenes
sonoras y su proposito de lograr “que el oyente perciba el mensaje
en forma individual” (Sefial Memoria, Cinta 1405. Bachillerato por
Radio 4. Programa 4 cinta 2). A partir de ello, se invité al alumnado
a buscar informacién precisa y a desarrollar una actitud reflexiva y
exceptiva frente a los medios y su calidad. La leccién concluyé ex-
hortando a ejercer juicio critico frente a la radio:

No se debe olvidar que no siempre se cumplen las condiciones que re-
quiere un buen programa [radial]. Muchas veces, por distintas circuns-
tancias, los mensajes enviados no llenan los requisitos y consideracio-
nes que merece el oyente. Por consiguiente, debemos utilizar nuestro
sentido de critica y de analisis para aceptarlos plena o parcialmente, o
rechazarlos en forma definitiva (Sefial Memoria, Cinta 1405. Bachillerato
por Radio 4. Programa 4 cinta 2).

Para cumplir su funcién informativa, el Bachillerato por Radio
incluy6 en sus sesiones comentarios y noticias sobre la actualidad
nacional, con el fin de ubicar al estudiantado en las problematicas
del pais. Se abordaron diversos temas —algunos de forma mas pro-
funda que otros— con el objetivo de proporcionar los conocimien-
tos considerados esenciales para cualquier ciudadano o ciudadana
colombiana. No obstante, el parametro de esa ciudadania estaba
condicionado por la promocién del estilo de vida adecuado al mo-
delo desarrollista.

Un ejemplo de ello se observa en la clase cuarenta de primero de
bachillerato, dedicada a la literatura colombiana, donde se destacd
la obra del escritor Daniel Samper Ortega: “Sus trabajos sobre la
literatura de nuestro pais son notables. En este sentido, recopilé
las obras de los escritores colombianos mas notables en 100 vold-
menes. Esta seleccién se conoce con el nombre: Seleccién Samper
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Ortega” (Sefial Memoria, Cinta 264. Bachillerato por Radio 1. Progra-
ma 33 cinta 1)*. El programa entendia que esta referencia debia for-
mar parte del acervo cultural comun y del conocimiento uniforme
de la sociedad colombiana.

De forma paralela, el Bachillerato por Radio introdujo tematicas
sociales y politicas con cautela, buscando que los oyentes reflexio-
naran sobre los problemas nacionales sin confrontar directamente
al régimen. Las clases de espafiol, por ejemplo, apenas aludieron al
creciente descontento social derivado del desgaste del Frente Nacio-
nal, del aumento de las movilizaciones civiles y del surgimiento de
las guerrillas en los afos sesenta y setenta. Estas tensiones fueron
tratadas con la sutileza propia de una institucién estatal que evi-
taba abrir el debate sobre el malestar popular. El programa siguié
fielmente su libreto: acercar a los sectores populares al proyecto de-
sarrollista, minimizando los conflictos sociales y politicos del pais.

En la clase 111 de primer afio, sobre las onomatopeyas, se abordé
la idea de la paz a través del poema Fabulita de Luis Carlos Lépez.
El locutor sefial6: “En él describe el autor con ironia a un pajarillo
que gritaba ‘viva la paz’, sin darse cuenta que estaba parado enci-
ma de una culebra”. En el andlisis posterior se afiadi6: “No solo
hay personas ingenuas, como el colibri, que van predicando la paz
cuando estin rodeadas de peligros que ignoran, sino que existen
seres, como el guacamayo, que advierten del peligro a los demas y
que se deleitan con é1” (Sefial Memoria, Cinta 1405. Bachillerato por
Radio 4. Programa 4 cinta 2). Aunque sin contextualizar la nocién
de paz, el programa insinuaba que los mayores peligros provenian
del interior mismo de la comunidad, lo que podia extrapolarse al
ambito nacional.

Del mismo modo, en la clase 123 de primer afio, titulada “Qué es
una obra literaria”, se utiliz6 el poema Colombia de Carlos Castro
Saavedra para introducir nuevamente el tema de la paz:

39 Publicada entre 1930 y 1937, 1a Seleccién Samper Ortega de Literatura Colombiana conté
con un importante patrocinio estatal, ya que sus segunda y tercera ediciones fueron
financiadas por los Gobiernos liberales de la época. Gracias a ello, la obra tuvo una amplia
difusidn en las bibliotecas populares del pais, con el propésito de “incluir al «pueblo» en
las discursividades y en las practicas culturales” (Pineda Cupa, 2019).
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El [autor] anhela una patria grande en donde exista la paz y donde todos
sus habitantes se traten como hermanos. Nosotros tenemos el mismo
deseo y por ello, cuando leemos la poesia, sentimos la satisfaccién de ver
expresadas nuestras aspiraciones” (Sefial Memoria, Cinta 412. Bachille-
rato por Radio 1. Programa 90 cinta 2).

A través de estas lecturas, el programa reconocia, sin nombrarlo
abiertamente, que el pais atravesaba conflictos y fracturas internas.

Otro de los temas abordados fue el crecimiento poblacional y la
migracién a las ciudades, presentado como ejemplo de debate gru-
pal. La discusién, conducida por un moderador junto a un econo-
mista y un soci6logo, destacé el papel del conocimiento cientifico
para explicar los efectos del aumento demografico en la sociedad y
las posibles respuestas estatales. El relato reflejaba la preocupacién
del Estado por la integracién de las masas rurales y urbanas en el
marco del desarrollo nacional: “Los doctores... discutiran sobre la
situacién poblacional que actualmente es objeto de tantas contro-
versias” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio,
1973, p. 61). Con este tipo de ejercicios, el programa buscé mantener
a la audiencia al tanto de los debates publicos del momento.

Finalmente, en los ejercicios de reflexién de la leccién veinte del
cuarto afio, se abordé el tema de la reforma agraria mediante una
resefa del libro Reformas agrarias en la América Latina (1965), don-
de se afirmaba:

Toda la gama de problemas que comporta la reforma agraria en Amé-
rica Latina esta tratada en ese libro [...] las deficiencias en la estructu-
ra agraria constituyen la porcién mas visible del subdesarrollo. Es que
la cuestién agraria pone en evidencia el atraso de estos paises y, desde
luego, establece una confrontacion entre la teoria politica y las vias del
crecimiento econémico (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato
por Radio, 1973, p. 78).

Aunque el tema era polémico dentro del Frente Nacional y ha-

bia sido desmantelado durante el Gobierno de Misael Pastrana
(1970-1974), su inclusion revela la autonomia relativa del Fondo de
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Capacitacion Popular y la influencia del plan de Transformacion
Nacional impulsado por Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). Sin
embargo, para evitar controversias, la desigualdad en la tenencia de
la tierra fue tratada de manera indirecta, sin aludir explicitamente a
la conflictividad agraria del pais.

El programa también incorporé referencias a acontecimientos
internacionales. En algunos casos, estos no se desarrollaron en
profundidad, sino que fueron simplemente mencionados con el
propdsito de exponer al alumnado a los sucesos relevantes de otras
partes del mundo y sintonizarios con la realidad global. Muchos de
los eventos aludidos eran relativamente recientes, situados entre
finales de la década de 1960 y los afios setenta.

Las emisiones también destacaron algunos medios de comunica-
cién internacionales, subrayando su relevancia tanto en sus respec-
tivos paises como en el contexto mundial. En una de las lecciones
se present6 al escritor argentino Julio Cortazar y, al mismo tiempo,
se hizo mencién al periddico Le Monde, descrito como “un periédico
francés de mucha circulacién en ese pais”, aludiendo ademas a “uno
de los mas modernos aparatos de comunicacién a distancia”, el tele-
tipo (Sefial Memoria, Cinta 416. Bachillerato por Radio 1. Programa 92
cinta 2). De manera similar, en la clase cincuenta y siete de cuarto de
bachillerato, dedicada al escritor mexicano Martin Luis Guzman, se
resaltd su paso por los diarios EI Grifico y El Universal, asi como su
contribucién a la fundacién del semanario Tienpo.

En otro ejemplo, la clase dieciocho de geografia de primer afio
abordé el tema de la luna y sus caracteristicas, aprovechando la
ocasién para destacar uno de los mayores logros cientificos de la
humanidad: la llegada del hombre a la luna. La locutora invité al
estudiantado a seguir la transmisién observando las fotografias in-
cluidas en el fasciculo de la clase, que mostraban las pisadas y el
alunizaje de los astronautas. Buena parte de la sesién se dedicé a
“recordar la gran emisién de ese dia”, explicando la hazafia y sus
particularidades (Sefial Memoria, Cinta 260. Bachillerato por Radio
1. Programa 33 cinta 1).

Sin desarrollarse en profundidad, el programa también esta-
blecié un didlogo con acontecimientos propios del contexto de la
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Guerra Fria. La leccién cincuenta y uno de cuarto de bachillerato,
titulada “La literatura de América Latina en el siglo xx”, analiz6 la
relacion entre la literatura y los problemas sociales de la regién,
destacando que

durante el siglo xx renace una clara preocupacién por exponer y denun-
ciar los grandes fendmenos sociales del continente: los regimenes dicta-
toriales, la lucha del hombre con la naturaleza, la situacién del indigena,
la introduccién del capital extranjero, el latifundio, etc. (Biblioteca Na-
cional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 242).

Este analisis dio paso a una referencia directa a la Revolucién
Cubana, que no fue estigmatizada ni narrada como perjudicial. Por
el contrario, frente a las profundas desigualdades histéricas del
continente, el programa la presenté como una manifestacion de la
inconformidad popular ante las injusticias econémicas, sociales
y culturales. Esta postura resulta particularmente llamativa si se
considera la cautela con que el Bachillerato por Radio evitaba abor-
dar de manera directa los problemas de desigualdad en Colombia.

En consonancia con su orientacién moral y formativa, el Ba-
chillerato también destacé la enciclica papal Populorum Progressio.
Aunque el programa abordé diversos temas desde una perspectiva
secular, mantuvo una postura abiertamente catélica. Antes de pro-
fundizar en el contenido de la enciclica, el docente explicé:

Como ustedes saben, es una carta que el sumo pontifice envia a los obis-
pos con el objeto que ellos la hagan conocer de todos los fieles catélicos
[...] los pontifices hablan de problemas que son del interés general para
el mundo catélico (Sefial Memoria, Cinta 314. Bachillerato por Radio 1.
Programa 48 cinta 1).

A partir de esta introduccion, se resalté el mensaje central del
documento:

En ella se habla del esfuerzo que deben realizar los paises subdesarro-
llados para que sus stibditos tengan una vida humana. Al tiempo se dice
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que es necesario que los paises desarrollados auxilien a los que no lo
son, comunicando los bienes que la providencia les ha dado (iid.).

El propésito era difundir la idea de que cada pais debia asumir
un papel activo en el impulso del desarrollo y en la mejora de las
condiciones de vida de los pueblos mas pobres. La enciclica, pro-
mulgada en un contexto de tensiones entre Estados Unidos y la
Unién Soviética, de procesos de descolonizacién y de persistentes
desigualdades en el llamado Tercer Mundo, ofrecia una critica al
modelo de desarrollo centrado exclusivamente en el crecimiento
econémico. En su lugar, proponia un desarrollo integral del ser hu-
mano bajo los valores cristianos, en sintonia con los ideales promo-
vidos por los cientificos sociales vinculados al Estado desarrollista
colombiano.

De esta manera, el Bachillerato por Radio reafirmé su propia
misién institucional, justificando los principios que guiaban la se-
leccién de temas, los analisis y los objetivos pedagdgicos de sus
sesiones. La enciclica sirvi6 ademas como fundamento moral para
legitimar el vinculo del programa con la doctrina catdlica, reforzan-
do la afinidad ideoldgica entre el proyecto educativo estatal y las
creencias religiosas de la mayoria de sus oyentes adultos.

El programa despleg6 diversas estrategias para persuadir y con-
vencer al estudiantado sobre la necesidad de acercarse al Estado y
transformar sus actitudes frente a un mundo en transformacién.
Desde su perspectiva, adoptar los valores del desarrollismo y moder-
nizarse era la via para alcanzar el progreso individual y colectivo. Asi,
mientras reconocia la importancia de politicas publicas complemen-
tarias para mejorar las condiciones de vida de los sectores populares
migrantes, el Bachillerato insistia en que el bienestar debia lograrse
fundamentalmente a través del esfuerzo personal y del trabajo in-
dividual en beneficio propio y de la comunidad. En este esquema,
el Estado aparecia como acompafiante y orientador de los procesos
colectivos, mientras que la activacion personal —entendida como la
conciencia plena de las habilidades y fortalezas de cada estudiante—
era vista como el motor del crecimiento econémico nacional.
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éQuie'nes cruzaran el puente? La representacion de los
sectores populares

Las sesiones del Bachillerato por Radio reiteraron constantemen-
te la vocacién practica del proyecto educativo, ofreciendo informa-
cién que buscaba mejorar la calidad de vida de cada estudiante. En
consecuencia, los materiales sonoros y escritos fueron elaborados
reflejando las concepciones, discursos y acciones que el programa
consideraba prioritarias para que los sectores marginados de la so-
ciedad —en sus propias palabras— pudieran comprender y actuar
de acuerdo con las necesidades de la Colombia de aquella época. Di-
chos materiales incorporaban las ideas y conocimientos que ciertos
grupos sociales legitimaban como verdades tutiles y dignas de ser
difundidas durante la década de 1970 en el pais.

El Bachillerato por Radio, respaldado por el trabajo investiga-
tivo de otras secciones del Fondo de Capacitacién Popular —que
indagaron sobre la vida de los potenciales usuarios—, elabor6é un
material educativo que proveyera técnicas, herramientas e infor-
macién para transformar a sus oyentes en personas activas. La ya
mencionada activacion, entendida como la inclusién de los secto-
res populares en la dindmica nacional, el desarrollo capitalista y
la modernizacién del pais, exigia una urgente —casi obligatoria—
transformacién de los usuarios en sujetos conscientes y dotados
de los valores adecuados para contribuir al progreso colombiano.
Este mensaje, como se analiz6 en el capitulo anterior, fue reiterado
de manera constante en el programa.

Como se examinara en este apartado, el programa interpret6 la
sociedad a partir de la dualidad sectores populares/élites, compren-
diendo a ambos como opuestos y enfrentados. Sin embargo, en
sintonia con las posiciones de las élites gobernantes de la época,
los sectores populares eran vistos también como potenciales apor-
tantes al avance del proyecto desarrollista, del mismo modo que
las clases medias y altas. El Bachillerato por Radio manifest6 cier-
ta confianza en las capacidades de estos sectores para, mediante el
proceso educativo y a nivel individual, tomar conciencia y actuar
en beneficio propio y de su entorno mas cercano. En un plano mas
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general, se les reconocia un papel relevante en la mejoria social, po-
litica y econémica del pais.

El programa fundamenté sus ensefianzas en la idea de que los
sectores populares estaban aislados de las discusiones y acciones
nacionales, al carecer de las facultades y destrezas necesarias para
participar en la dindmica econémica y en la esfera publica. Por ello,
para el Bachillerato, resultaba primordial transmitir las caracteris-
ticas que definian al sujeto moderno ideal, convencido de que ta-
les cualidades estaban al alcance del estudiantado. Las reflexiones
pedagoégicas del programa mostraron cierto grado de autocritica
frente al papel del Estado en el rezago educativo de la poblacién
de escasos recursos. Como se sefial6 en el primer capitulo, aunque
el nivel educativo aument6 desde la década de 1950, el Estado co-
lombiano fue negligente al proveer educacién en las zonas rurales
y periféricas de las ciudades. En cuanto a la educacién secundaria,
los Gobiernos del siglo xx mostraron poco interés en garantizarla,
dejando esa responsabilidad principalmente al sector privado.

El Bachillerato por Radio formé parte de la ampliacién de la ofer-
ta educativa promovida por el programa gubernamental Transfor-
macién Nacional de Carlos Lleras Restrepo y, de manera paralela,
se alined con la politica de educacién integral, pilar de la educacién
estatal de la época. Su misién fue ofrecer un programa de educa-
cién media que brindara a los estudiantes una formacién integral,
capaz de orientarles en la identificacién de sus intereses, aptitudes
y habilidades, tanto para continuar estudios superiores como para
incorporarse al mercado laboral. En coherencia con este propdsito,
el Bachillerato buscaba fomentar:

el conocimiento, equilibrio e integracién de valores de tipo vital, inte-
lectual, ético, estético, social, religioso, politico y utilitario como funda-
mento de la vida del individuo; asi como el desarrollo de facultades inte-
lectuales y aptitudes especificas del mismo, junto a la importancia de la
salud, el uso adecuado del tiempo libre y hacer del alumno un miembro
activo de la sociedad (Calderén, 2011, p. 65).
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El programa impulsé la formacién del estudiante partiendo de
sus carencias o insuficiencias, con el objetivo de incorporarlo a la
politica desarrollista. En consonancia con la idea de integralidad,
el Bachillerato orient6 su labor hacia la homogeneizacién de los
sectores populares, considerados portadores de una mentalidad y
actitudes discordantes con la ruta marcada por los Gobiernos del
Frente Nacional. Las supuestas falencias atribuidas a estos grupos
justificaron el propdsito de sintonizar*° al alumnado con el camino
econémico y social que las élites colombianas consideraban ade-
cuado.

Los fasciculos y las emisiones del Bachillerato por Radio

El material del Bachillerato por Radio fue disefiado para acompafiar
la vida cotidiana de su audiencia. Tanto las emisiones como los cua-
dernillos fueron elaborados para ser de facil acceso y comprension.
Con el proposito de llegar al mayor ntiimero posible de personas y
abarcar distintas regiones del pais, el programa adapté6 su formato
tomando como base una presuncién fundamental sobre su publico:
se trataba de adultos con algdn trabajo u ocupacién diaria.

Los fasciculos podian adquirirse a bajo costo en los almacenes
de la Caja Agraria de cada municipio. Eran vendidos —no subsidia-
dos por el Estado— a precios acordes con los ingresos del alum-
nado, de modo que no resultaran inaccesibles. Para 1981, el juego
completo, es decir, el paquete de fasciculos correspondientes a un
afio académico, se ofrecia entre seiscientos y setecientos cincuenta
pesos colombianos, dado que era “necesario que cada alumno dis-
ponga de su juego de FAscicULOS, para seguir correctamente las
emisjones radiales” (Fondo de Capacitacién Popular, 1981, p. 6)*.

40 El uso de esta palabra esta referenciado por el historiador Renan Silva. En su libro Repri-
blica Liberal, intelectuales y cultura popular (2012), usa este término para analizar los prime-
ros afos de la radio ptblica en Colombia.

4 Mayusculas originales.
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El programa justificé su venta por dos razones principales: ga-
rantizar ingresos para el sostenimiento del Bachillerato y evitar fo-
mentar una relacién de dependencia con el Estado. Como sefiald
José Galat (1966, p. 2), entonces director del Fondo, el objetivo era
impedir una relacién paternalista con las audiencias. Esta decisién
coincidia con el discurso central del programa: activar a las masas
populares promoviendo el trabajo y el esfuerzo personal en lugar de
la dependencia de los programas estatales. Los creadores del Baci-
llerato concebian a los sectores populares como propensos a la de-
pendencia estatal y habituados a un estilo de vida pasivo y aislado.

Para abaratar su produccién y garantizar una amplia circula-
cién, los fasciculos fueron impresos en papel periédico. A comien-
zos de la década de 1980 ya se comercializaban todos los fasciculos
en conjunto, aunque existen indicios de que, durante los primeros
afios del programa, podian adquirirse por separado segun la dispo-
nibilidad del estudiante (Senial Memoria, Cinta 1448. Bachillerato
por Radio 4. Programa 25 cinta 1). Cada leccién constaba de no mas
de cuatro paginas, que incluian: titulo e introduccién, objetivos, de-
sarrollo tematico, ejercicios y una reflexion final.

Su formato breve y econémico facilit6 la rdpida distribucién,
permitiendo su llegada a los pueblos mas apartados, donde el pro-
grama buscaba tener mayor incidencia. Ademas, para el estudian-
tado, el tipo de papel y el reducido nliimero de paginas hacian los
fasciculos mas coémodos de transportar, incluso en espacios o mo-
mentos poco propicios para el estudio. Era, en cierto sentido, como
llevar un periédico entre las manos.

A su vez, se procur6 que el material didactico fuera una alterna-
tiva ligera, considerando que los usuarios estarian en constante des-
plazamiento: al menos, de su casa al trabajo y luego de regreso. Este
material debia resultar lo menos estorboso posible para poder acom-
panar al estudiantado durante sus jornadas cotidianas. Sin embar-
go, aunque los fasciculos eran breves y manejables, con el paso del
tiempo las clases implicaban una acumulacién considerable de ejem-
plares. Cada asignatura requeria la compra de entre sesenta y ciento
cincuenta fasciculos, segtin el nimero de clases programadas. En el
caso de la materia de Espafiol, el curso de tercer afio de bachillerato
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alcanzé unas 320 paginas, mientras que el de cuarto afio llegb apro-
ximadamente a 350 paginas (Biblioteca Nacional de Colombia, Ba-
chillerato por Radio, 1973) Esta situacién terminé representando una
dificultad para el estudiantado. Probablemente, fue una de las razo-
nes que condujeron, en la década de 1980, a la creacién de libros di-
dacticos de mayor tamafio y encuadernacién dura, como parte de la
reformulacién del Bachillerato en el marco del programa CAMINA.

Caratula del cuadernillo de tercer afio (1973).
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

Los fasciculos de Espafiol estaban saturados de texto. Al asu-
mirse que el alumnado ya estaba plenamente alfabetizado, se buscé
profundizar en el contenido escrito. En general, las paginas se orga-
nizaban en dos columnas, aunque en algunos casos los parrafos se
comprimian en tres, con un tamaifio de letra notablemente pequefio.
La lectura, como se analizara mas adelante, constituyé la habilidad
central que se pretendia desarrollar en el programa.
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Con frecuencia, las imagenes tenian tnicamente una funcién
complementaria, limitada a reforzar los temas tratados en cada cla-
se. No obstante, hubo excepciones en las que el componente visual
amplié la informacién o reforz6 de manera significativa la idea que
se deseaba transmitir. Tal fue el caso de la clase nimero cuarenta
y ocho de cuarto afio, en la que la biografia de José Marti estuvo
acompafada por un mapa de Centroamérica y el Caribe con Cuba
resaltada, pais natal del escritor (ibid., p. 225).
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Caratula del cuadernillo de cuarto afio (1973).
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

La leccién cuarenta y siete de Espafiol de cuarto afio sirvié como
la diagramacién basica de todas las clases del Bachillerato por Ra-
dio. Bajo el titulo “Un gran innovador”, se hacia referencia al poeta
nicaragiiense Rubén Dario. La informacién se organizaba en dos co-
lumnas. En la parte superior derecha de la primera pagina aparecia el
nombre de la clase, acompafado de un recuadro titulado “Objetivos”,
donde se enunciaban los propésitos de la leccién. A continuacién,
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como guia para el alumnado, el contenido se dividia con ntimeros
romanos que separaban las distintas tematicas abordadas durante
la sesion.

La primera seccién presentaba la vida del escritor, estructura-
da en tres apartados: datos biograficos, obras y propuesta literaria.
Esta parte se complementaba con una ilustracién del rostro del au-
tor. La segunda seccién correspondia al “Breve analisis de Azul”
(@bid., p. 221), vinculado al poema De invierno, que se extendia a
la segunda pagina y se acompafiaba de un analisis en la columna
izquierda. Este andlisis buscaba destacar las particularidades del
texto poético: el tema, la ritmica, el vocabulario y la musicalidad.
Ademas, era frecuente el uso de tablas y diagramas a lo largo del
programa, los cuales solian reflejar las exposiciones de ideas desa-
rrolladas por el locutor durante las clases radiales.

Las secciones tercera y cuarta contenian andlisis adicionales.
En ellas se introducian los poemas Sonatina y Yo soy aquel, con
sus respectivos contextos, interpretaciones y comentarios. Al fi-
nalizar la cuarta pagina, se encontraba la seccién “Extensién de
conocimientos” —a veces titulada “Ejercicios de reflexién y anali-
sis”— que incluia las preguntas y actividades de la clase (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 224).

En cuanto a las emisiones radiales, se observ) una apropiacion de
formatos familiares para los usuarios con el fin de adaptar el conte-
nido educativo, como la lectura dramatizada de piezas teatrales. Este
formato fue uno de los mas utilizados en el Bachillerato por Radio.
Por ejemplo, en la clase 37 de primer afio, el locutor leyé el libreto de
un “radio dramatizado del escritor colombiano Osvaldo Diaz titula-
do Esfuerzo de Rufino José Cuervo parva triunfar en el estudio y en el tra-
bajo” (Sefial Memoria, Cinta 256. Bachillerato por Radio 1. Programa
31, cinta 1). No resulta casual la eleccién de esta dramatizacién, cuyo
argumento mostraba a un individuo que alcanzaba el éxito personal
y colectivo mediante el esfuerzo y la formacion.

De este modo, la iniciativa promovia la formacién integral y
el esfuerzo personal como simbolos de los beneficios del proyec-
to desarrollista. Dicho relato tendié a homogeneizar las expe-
riencias de vida de los sectores populares, rurales y periféricos,
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representandolos como una masa poco diversa. Se asumia que el
desarrollo, mediante soluciones tecnolégicas e ideolégicas, elimina-
ria la desigualdad y mejoraria las condiciones de vida de todos por
igual. Aunque el programa se sustentaba en trabajos de campo y
encuestas, las representaciones producidas por el Bachillerato por
Radio terminaron por estandarizar las experiencias de los sectores
mas empobrecidos de la poblacién colombiana.

Los radiodramas y radionovelas se consolidaron como formatos
legitimos para la ensefianza de contenidos. La leccién 112 retom4 la
figura del escritor Osvaldo Diaz, destacando “sus obras para nifios,
de las cuales hemos extraido este fragmento. Fuera de esto, se ha
distinguido por sus radionovelas, de las cuales ustedes tienen un
ejemplo en las lecciones 35 y 37 de este curso” (Sefial Memoria, Cin-
ta 391. Bachillerato por Radio 1. Programa 83, cinta 1). El programa no
solo adapté textos literarios reconocidos al formato sonoro, sino
que también creé dramatizaciones originales que representaban si-
tuaciones cotidianas, mostrando los cambios sociales y las nuevas
actitudes que, segun el proyecto educativo, debian ser aprendidas y
asimiladas por los estudiantes.

La clase 121 de primer afio, por ejemplo, presenté una conver-
sacion entre “unas personas en un estadio mientras esperan el co-
mienzo del partido de fatbol” (Sefial Memoria, Cinta 405. Bachi-
llerato por Radio 1. Programa 88, cinta 1). El fatbol, el caos urbano
y la vida familiar tradicional fueron recreados para establecer una
conexioén entre los saberes considerados propios del sujeto moder-
no y la vida cotidiana del estudiantado. El Bachillerato por Radio
interpret6 estos espacios sociales como desordenados y carentes
de civilidad debido al crecimiento demogréfico, la migracién y las
nuevas dindmicas urbanas. No obstante, el programa aspiraba a ca-
pacitar a los oyentes para una mejor convivencia, argumentando
que tales espacios no eran negativos en si mismos, sino potencial-
mente beneficiosos si se ajustaban al modelo de desarrollo.

La clase 17 de cuarto afio recre6 una familia colombiana con-
tempordnea —presunto arquetipo de la vida del estudiantado—
conformada por el padre Gustavo, la madre Margarita y dos hijos
cuyos nombres no se mencionan, pues su relevancia radicaba en
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ejemplificar las ventajas de la incorporacién de las clases populares
como fuerza de trabajo dentro del modelo desarrollista. Gustavo
y Margarita enfrentaban una situacién econémica precaria: “difi-
cil: tiene[n] que pagar el arriendo del apartamento donde viven, los
servicios... y, ademads, la pensiéon de estudios de sus dos hijos, por
no hablar del mercado”. Ante ello, Margarita decide “contribuir eco-
némicamente al sostenimiento de la casa” (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 77).

El programa present6 esta transformacién del rol femenino como
un paso hacia la inclusién de la mujer en el mercado laboral formal.
Sin embargo, el mensaje se orient6 principalmente a tranquilizar al
publico masculino frente a dicho cambio. En palabras del locutor:

Después de muchos afios de matrimonio, ha comprendido que la mujer
puede y debe producir ‘hombro a hombro’ con su marido. Han quedado
atras los tiempos en que él pensaba que la satisfaccién de las necesi-
dades materiales del hogar era un deber exclusivo del hombre. En ese
entonces, su orgullo masculino no podia permitir que su mujer trabajara
fuera del hogar, y no se daba cuenta de que los oficios caseros son un
trabajo, aunque no remunerado (iid.).

Si bien el Bachillerato reconocia el valor del trabajo doméstico,
no problematizaba la desigual distribucién de las cargas laborales
dentro del hogar, que seguian recayendo sobre la mujer. El men-
saje no interpelaba a las mujeres como sujetos activos, sino que
reforzaba la idea de que su trabajo complementaba el bienestar y el
prestigio familiar. Asi, se afirmaba que “ella puede trabajar y eso,
lejos de restarle dignidad a él, los dignifica a ambos y amplia sus
perspectivas” (ibid., p. 77). Las opciones laborales ofrecidas tam-
bién reflejaban esta visién: Margarita, egresada de un bachillerato
comercial, con conocimientos en mecanografia y taquigrafia, decide
buscar empleo como costurera, apoyandose en las habilidades ad-
quiridas al confeccionar la ropa de sus hijos (ibid., p. 78).

El dramatizado concluia mostrando las limitaciones materiales
que impedian a la familia alcanzar independencia econdmica. Ante
la imposibilidad de crear un negocio propio, los personajes recurrian
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a buscar empleo a través de los avisos clasificados. El Bachillerato
sugeria que las condiciones econémicas del pais no permitian a las
clases populares acceder a la autonomia financiera, pero si ofrecer su
fuerza de trabajo en ocupaciones industriales o manuales, conside-
radas opciones grandiosas dentro del modelo desarrollista: “Gustavo
ha trabajado en varias empresas metalmecanicas...,, se entusiasma
con los avisos que solicitan torneros y resuelve enviar varias solici-
tudes de empleo” (ibid., p. 78).

Asimismo, el programa produjo dramatizaciones que representa-
ban espacios formales de socializacidn, con el fin de resaltar los bene-
ficios de la vida colectiva. Esto se reforzé visualmente en la leccién 11
de cuarto afio, donde se incluy6 un collage de cinco imagenes: cuatro
de ellas mostraban escenas familiares —personas cosechando, coci-
nando, jugando y conversando—, mientras que la quinta, ubicada en
el centro, representaba a un hombre hablando frente a un auditorio
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 50).
La centralidad de esta tiltima imagen subrayaba la importancia de la
participacién en la vida publica y su conexién con el dmbito familiar,
integrandola a la rutina cotidiana del estudiantado.

Leccién 50, Espaiiol, cuarto de bachillerato.
Importancia de la participacién de los estudiantes en la vida publica.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).
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La literaturay lo popular

En el fasciculo introductorio del cuarto afio del Bachillerato por Ra-
dio, los docentes creadores del programa expresaron que uno de los
objetivos mas importantes del curso era presentar una visién general
de la realidad latinoamericana a través de sus obras mas representa-
tivas. Para lograr dicha visién, consideraban indispensable el analisis
cientifico de las obras, a fin de comprenderlas como expresiones es-
téticas basadas en la realidad histdrica de América Latina. Una lec-
tura analitica —lejos de disminuir el placer estético— lo acrecienta y
enriquece, ya que amplia la comprensién de la obra (Sefial Memoria,
Cinta 1398. Bachillerato por Radio 4. Programa 1, cinta 1).

El programa concebia a los escritores y sus obras como apro-
ximaciones fidedignas, criticas y rigurosas de las problematicas
latinoamericanas y de los sectores populares. Los fragmentos pu-
blicados en los fasciculos funcionaban, asi, como contenedores de
significado de lo popular. Para el Bachillerato, la literatura era un
documento que expresaba la realidad social, politica y econémica,
no solo de cada pais latinoamericano, sino del continente en su con-
junto. Se resaltaba la literatura como canal de exposicién de la rea-
lidad latinoamericana, de sus valores, su composicién racial y sus
dificultades, confluyendo todo ello en la construccién de un pensa-
miento latinoamericano.

De esta forma, las obras literarias se presentaban como una via
para introducir y discutir las desigualdades y dificultades en Amé-
rica Latina. La clase 51, dedicada a la literatura latinoamericana del
siglo xx, argumentaba que las literaturas del continente expresaban
dos tendencias principales: el vanguardismo, “caracterizado por la
innovacién y la experimentacién formales”, y la literatura de pro-
blemas sociales, “que progresivamente toma conciencia de la de-
pendencia econémica y social, lo cual trae como consecuencia un
cambio de perspectiva: denuncia la miseria y la explotacién. Surge
la necesidad de luchar” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachille-
rato por Radio, 1973, p. 241).

A partir de esta leccidn, el programa decidi6 no explorar el van-
guardismo, sino centrarse en la literatura de problemas sociales,
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con el propésito de entender y analizar a los escritores como agen-
tes que describian la realidad social a través de sus obras. Los tex-
tos presentados se asumian como fuentes que reflejaban a la socie-
dad, especialmente a los sectores populares, entendidos como los
portadores de lo popular en América Latina. Rara vez el Bachillerato
cuestiond el caracter representativo o arquetipico de las obras estu-
diadas, pues se las consideraba expresiones veraces y concretas de
la experiencia latinoamericana.

La leccién 40 de cuarto afio, dedicada al ensayo, sostenia que, a
diferencia de Europa, “los intelectuales latinoamericanos han utili-
zado el ensayo como instrumento de indagacién para encontrar las
raices y la razén de ser de Latinoamérica”. Como ejemplo, se analiz
Facundo de Domingo Faustino Sarmiento*?, considerada una obra
bienintencionada, aunque fallida en su propésito. En la sinopsis se
destacaba que se trataba de “un ensayo que tiene aspectos de narra-
tiva de ficcién, al lado de un estudio politico y sociolégico... una in-
terpretacion de las gentes argentinas y su deseo de afirmarse como
nacioén”. Sin embargo, el Bachillerato observ6 que el texto estaba
escrito para un publico europeo y que utilizaba las categorias de ci-
vilizacién y barbarie propias de Europa para interpretar la realidad
argentina, lo que generaba “una distorsién involuntaria de la reali-
dad” e impedia “explicar al campesino de la pampa” (ibid., p. 187).

Aunque el programa consideraba las conclusiones de Facundo
equivocadas, reconocia en la obra la preocupaciéon de los autores
latinoamericanos por comprender y criticar la realidad del conti-
nente, reforzando asi la idea de que la literatura latinoamericana
podia ofrecer registros de la vida y luchas de los sectores populares.

La leccién 58, titulada “La novela de la tierra”, profundizé en La
vordgine de José Eustasio Rivera* y destacé el fuerte componen-
te identitario latinoamericano de las llamadas novelas de la tie-
rra. Estas obras, segiin el programa, formaban parte de “un vasto

42 Para mayor informacién sobre el libro y su contexto: De la Fuente, Ariel. (2016). “Civili-
zacion y bavbarie: fuentes para una nueva explicacion del Facundo”. Boletin Del Instituto De
Historia Argentina Y Americana Dv. Emilio Ravignani, (44), pp. 135-179

43 Para un analisis mds detallado y contextualizado: PAramo, Carlos. (2009). Lope de Aguirre,
o la vordgine de Occidente. Selva, mito y vacionalidad. Universidad Externado de Colombia.
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movimiento novelistico que se comienza a entretejer en las prime-
ras décadas del siglo xx y que busca la identidad latinoamericana
a través de una literatura de contenido americano...”, vinculada al
mundo rural y a las posibilidades de progreso asociadas ala riqueza
de la tierra. Este género, sefialaba el Bachillerato, denunciaba “una
tensién entre el campo y la ciudad, la agricultura y la industria,
agudizada por el afianzamiento de las burguesias liberales, la in-
dustrializacion, el incremento de las relaciones comerciales a nivel
mundial, la urbanizacién y la expansién del capitalismo mediante
el latifundio”.

A pesar de reconocer el cardcter de denuncia de La vorigine, el
analisis concluy6 que la obra no logré trascender su intencién cri-
tica, pues “la culpabilidad de la selva opaca la critica social que se
desvanece ante las fuerzas sobrehumanas que devoran al hombre”
(ibid., p. 276).

Desde el programa se insisti6 en orientar el estudio de la litera-
tura hacia las problematicas sociales, representando las dificultades
y luchas de los sectores populares. Sin embargo, el Bachillerato ten-
dia a presentar estas experiencias como invariables y anacrénicas, al
asumir que las luchas y formas de resistencia de los sectores opri-
midos no habian cambiado a lo largo del tiempo. De este modo, las
representaciones de lo popular terminaban vacias de experiencias
contemporaneas y ajenas a los contextos especificos de cada época.

Para el Bachillerato por Radio, la experiencia de lo popular en
América Latina aparecia como homogénea en el tiempo y en el espa-
cio. El estudiantado podia, asi, aprender de los sectores populares a
través de sus vivencias y dificultades, sin cuestionar las variaciones
histéricas o locales.

La clase 56, titulada “Tierra y libertad”, abordé el ciclo de nove-
las de la Revolucién Mexicana. En Los de abajo de Mariano Azuela**
se sefialaba que “aparece la vida del México de las ciudades, de la
provincia y del campo. Se muestra el pueblo mexicano en todos sus

44 Para mayor informacién sobre la obra: Mbassi, Stanislas. (2017). “El mito de la revolucion
y la revolucién en el mito: El caso de Los de Debajo de Mariano Azuela”. Sociocritisism.
32),1
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aspectos” (ibid., p. 265). En la segunda parte de la leccién, se subra-
yaba que “el protagonista [era] el pueblo mexicano, personificado
en tipos individuales representativos quienes, ademas de su accién
personal vinculada a una clase, obran en funcién de una necesidad
social”. Asi, los personajes de estas novelas se presentaban como
simbolos del pueblo mexicano y de su lucha nacional.

Finalmente, la leccién 59, “El gaucho y su medio: la pampa”, in-
trodujo tres figuras de sujetos populares representativos de Améri-
ca Latina: el gaucho, el llanero y el indigena (ibid., p. 277).

IV & ausar s Martin Fiarro: Joss Herndnder
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;’-_aw En sus escritos se ocups Jicar al hisire de |a pampa; ol gauche.
L tmas socaaies Oe gaucho
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Leccién 43, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

La poesia gaucha.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

En el caso del gaucho, se analiz6é Don Sequndo Sombra de Ricar-
do Giiiraldes, donde el Bachillerato identificaba “la realidad social
de las gentes de las pampas” (ibid., p. 279). Este personaje reapare-
cia en la leccién 43, dedicada a la poesia gauchesca y a Martin Fierro
de José Hernandez, en la cual se sostenia que
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en la voz del gaucho Martin Fierro y a través del relato de su vida aven-
turera, se resume la vida de toda una clase social, su naturaleza, sus
condiciones de existencia, sus problemas y sus luchas [...]. Detras del
cantor actda toda una colectividad en los momentos de la organizacién
nacional (ibid., p. 204).

En el analisis de la obra, se afirmaba que la experiencia del au-
tor constituia un registro veraz de la vida de los gauchos, punto de
partida para conocer y denunciar la realidad social. Este enfoque
se reforzaba con iméagenes y descripciones de la vida popular del
gaucho (ibid., pp. 203-204).

Lo popular, el mestizaje y la cuestién indigena en el
Bachillerato por Radio

La interpretacién continud en la leccion 64, con la novela Dosia Bir-
bara de Rémulo Gallegos®. En la primera seccién de la clase se afir-
mo que las obras del autor se enmarcaban en “la llegada de un ser
civilizado a una regién alejada y salvaje, donde tiene que batirse con
la naturaleza y los hombres que alli viven” (ibid., p. 281). Sin embar-
go, y a diferencia de la mayoria de las secciones sobre literatura, el
programa afiadié un breve analisis histdrico, sefialando que la obra
se encuadraba en el proceso sociocultural de los inicios de la indus-
trializacién en América Latina.

El analisis profundiz6 en la lucha de clases en el continente a tra-
vés del protagonismo de Santos Luzardo, quien, segtin el Bachille-
rato, reflejaba los conflictos sociales no solo de Venezuela sino de
toda América Latina. Se interpreté la obra como expresion de “una
concepcién burguesa que responde claramente al momento histéri-
co que vive Venezuela: la introduccién del capital en el campo y, en
general, la profundizacién del desarrollo capitalista, fenémeno que
puede hacerse extensivo a toda América Latina” (ibid., p. 284). En

45 Para mayor informaci6n sobre la obra: Castro-Urioste, José. (1994). “La imagen de nacién
en Dosia Birbara”. Revista De Critica Literaria Latinoamericana, (20), 39, pp. 127-139.
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algunos pasajes, el programa pareci6 realizar un analisis desde una
perspectiva materialista; no obstante, en su conjunto, reafirmé el ca-
mino liberal-desarrollista como el modelo adecuado para la sociedad.

A través de las obras presentadas en las clases radiales, el Ba-
chillerato por Radio interpret6 lo popular como base de la cons-
truccién de la nacién. Estos sujetos, aunque se representaban de
manera homogeneizadora, eran descritos como actores dinamicos,
con agencia politica y conciencia social. Esta postura respondia a
dos propésitos principales: primero, invitar al estudiantado a asu-
mir su papel dentro de la sociedad como un sector activo y con ca-
pacidad de incidencia; y segundo, definir quiénes conformaban los
sectores populares, especialmente indigenas y habitantes rurales.
Esta vision coincidia con las caracteristicas del publico al que se
dirigia el programa.

En este marco, lo mestizo se present6é como la expresiéon mas
profunda y original de América Latina, y, por tanto, como la base de
la nacién. En la leccién 27 de cuarto afio, los objetivos planteaban,
primero, “identificar las raices de lo latinoamericano” y, segundo,
“mostrar la literatura como un medio de identificacién cultural”
(@bid., p. 125). En la primera seccién se afirmaba que la biisqueda
de América Latina consistia en encontrar una autenticidad, es decir,
“los elementos que nos caracterizan como pueblos latinoamerica-
nos, nuestra propia identidad” (ivid.). El programa concluia que el
mestizaje era el ndcleo de esa identidad, definido como:

La cultura mestiza, por definicién histdrica, la latinoamericana, es el re-
sultado de la insercién de lo europeo en el tronco multiple de las culturas
indigenas, con el posterior agregado del elemento africano como instru-
mento colonizador, y de las corrientes migratorias. Asi, América Latina
es un producto hibrido, mestizo. Es una mezcla de elementos: indigena,
europeo y negro (ibid., p. 126).

El Bachillerato tuvo el acierto de no presentar el mestizaje como
un proceso armonioso. Por el contrario, tras esta definicion, reali-
z6 un breve recorrido histérico que evidenciaba la violencia de la
conquista y la colonizacién. No obstante, el programa omitié los
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procesos violentos sufridos por las poblaciones negras en las na-
ciones latinoamericanas. Apenas mencion6 producciones literarias
afrodescendientes —con la excepcion de Manuel Zapata Olivella—,
y el tnico registro explicito sobre las comunidades negras aparecié
al afirmar que “los esclavos negros transmiten y ensefian todo lo
que han podido conservar de su cultura: desde su masica, sus mi-
tos y sus técnicas de trabajo, hasta su lucha por la libertad” (Sefial
Memoria, Cinta 318. Bachillerato por Radio 1. Programa 50, cinta 1).

Las escasas referencias a las culturas negras se limitaron a re-
saltar su exotismo o mera existencia, sin mostrar las condiciones de
vida contemporaneas de estas comunidades ni su diversidad cultu-
ral o geogrifica en el pais.

A diferencia de lo ocurrido con las comunidades negras, el pro-
grama dedicé amplio espacio a las culturas indigenas. En sintonia
con las luchas del movimiento indigena y con la legitimacién del su-
jeto politico indigena durante el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo
—a través de la ANUC—, el Bachillerato por Radio ofrecié “una serie
de lecciones sobre las culturas indigenas precolombinas y algunas
muestras de sus manifestaciones artisticas, especialmente en el cam-
po de la literatura”, denominandolas “nuestra literatura” (Sefial Me-
moria, Cinta 1460. Bachillerato por Radio 4. Programa 35, cinta 1).

Las lecciones 28 y 29 de cuarto afio presentaron las comunida-
des incas, guaranies, mayas y aztecas, con una caracterizacion po-
litica, econdmica y social de cada una, seguida por ejemplos de sus
expresiones literarias —poemas y relatos— (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 129).

Posteriormente, se abordaron obras contemporaneas relaciona-
das con lo indigena para debatir su contenido. La leccién 52, titulada
“La novela indigenista” criticd este género sefialando que fue escrito
por “modernistas que no tienen experiencia de lo indigena y ven en
este elemento un motivo raro y exético de composicion literaria. Por
esto, el testimonio que dan en sus obras es superficial, esquematico,
externo, turistico y falso” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachi-
llerato por Radio, 1973, p. 246). Segin el Bachillerato, estos autores
buscaban rechazar la influencia hispanica de la literatura anterior
y, aunque manifestaban sentimientos de reivindicacién social, su
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indigenismo era “teérico y emocional, no se apoya en un conocimien-
to directo e intimo de la realidad indigena” (ibid.).

El caso contrario se presenté en la leccién siguiente, “Bolivia
y su raza de bronce”, dedicada a la novela Raza de bronce de Alci-
des Arguedas*. Se destacé la labor del autor, quien, pese a su tono
pesimista, “abordé el problema del indio y puso de manifiesto los
problemas sociales y las condiciones de explotacion. Sin embargo,
su visién es derrotista y considera a su pueblo enfermo y al mes-
tizaje como un factor desfavorable para el desarrollo latinoameri-
cano” (ibid., p. 249). Para el programa, la formacién sociolégica de
Arguedas sustentaba la dimensién de denuncia social de la obra,
que buscaba exponer las condiciones de vida indigena desde una
perspectiva literaria.

La representacién pesimista de la situacién indigena en los si-
glos recientes se reforzé con mapas e ilustraciones que mostraban
la dificil situacién de los pueblos originarios en América Latina. La
clase 53 de espafiol visualiz6 el proceso de aculturaciéon como una
experiencia comun del continente, retomada en las clases de historia
de cuarto afo, donde se present6 el estado actual de los pueblos in-
digenas y el fendmeno de aculturacién. En una de ellas se sefialaba:

Hemos comenzado por los indigenas actuales, como son, en qué situa-
cién se encuentran social y econdmicamente, para luego hacer el estu-
dio de las culturas aborigenes que habitaban nuestro medio americano
y colombiano al momento de la conquista. El enfoque de esta leccién
responde légicamente al objetivo fijado en la primera leccién: partir de
los hechos y situaciones actuales para comprender mejor los hechos y
situaciones histéricas mas lejanos” (Sefial Memoria, Cinta 1418. Bachi-
llerato por Radio 4. Programa 10, cinta 2).

El proceso de aculturacién, segiin el Bachillerato, tenia “raices
politicas, econémicas y culturales, propias de una mentalidad dis-
criminatoria de una época, de una raza y de una civilizacién que

46 Para mayor informaci6n: Naciff, Marcela. (2008). “La Raza de Bronce de un pueblo enfer-
mo, o Alcides Arguedas y el problema del indio”. Cuadernos del ciLra, 9(10), pp. 34-46.
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han considerado al indigena disminuido, salvaje e irracional, al que
se puede despojar sin miramientos” (Sefial Memoria, Cinta 1423.
Bachillerato por Radio 4. Programa 13, cinta 1). La clase 30 de lite-
ratura de cuarto afio afiadi6 que esta aculturacién obligaba a los
pueblos indigenas “a dejar sus antiguas posesiones, a abandonar
su tradicional vivienda y sus costumbres, y se les impone la lengua
espafiola” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio,
1973, p. 137). Seglin el programa, la pérdida de la lengua propia de-
bilitaba la fuerza expresiva de las leyendas, poemas y tradiciones al
ser traducidas por investigadores a caracteres latinos, despojando-
las de su contexto socioeconémico y religioso (ibid.).

Elementos que conforman lo popular

La leccién ntiimero 1 de espafiol de cuarto afio presentd, a través
de una imagen que ocupaba la mitad de la pagina, los principios
orientadores del Bachillerato por Radio. En ella aparecian cuatro
elementos: una persona estudiando —simbolo del progreso indivi-
dual—, otra leyendo —indicando la importancia de la informacién
y la participacién publica—, y dos personas conversando —meta-
fora de la cooperacién y el trabajo colectivo—. Estas tres figuras
rodeaban un mapa de América Latina, sugiriendo un proyecto edu-
cativo continental, donde el esfuerzo individual y el compromiso
colectivo se integraban en la construccion de una nacién moderna
y democratica.

Esta clase de representacion fue transversal al programa y estu-
vo presente en otros estamentos de la sociedad, ilustrando el ideal
de la forma adecuada de las clases dominantes de integracién y con-
cientizacién de los sectores populares del pais. La caricatura Agri-
cultor, del dibujante Merino, publicada en el periédico El Tiempo
de noviembre de 1968, mostr6 a un campesino que sale a trabajar
y a dos mujeres campesinas afirmando: “Ahi va, dispuesto a au-
mentar la produccién con un criterio rigurosamente selectivo, a fin
de atender el abastecimiento nacional y la mejora de la balanza de
pagos, y preparado, ademas, para una posible integracién posterior
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a regiones econémicas mas amplias” (E! Tiempo, 1968, p. 4). Aun
con un tono irdnico, existié consenso claro de la élite gobernante
colombiana y de sectores burocraticos del Estado, como el Bachi-
llerato, de la impostergable capacitacién en un modelo ideoldgico,
los beneficios de entrar al mercado de trabajo formal y un modelo
de consumo y estilo de vida de los sectores populares; lo anterior,
establecidos por la guia desarrollista que ciegamente se adoptaba.

Leccién 1, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

iAprendamos nuestra lengua por radio!
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).
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Agricultor, caricatura de Merino.
Fuente: El Tiempo (noviembre de 1968). Biblioteca Nacional de Colombia.

Sin embargo, para el Bachillerato por Radio era necesario trans-
formar las caracteristicas consideradas innatas de los sectores popu-
lares, con el fin de encaminarlos por las vias del desarrollo capitalis-
ta. Uno de los principales problemas del programa radicaba en que
concebia a los sectores populares como un bloque homogéneo, con
los mismos problemas, costumbres y necesidades, lo que justifica-
ba la aplicacién de un tinico modelo de trabajo que, supuestamente,
traeria las soluciones esperadas. De manera un tanto ingenua, el Ba-
chillerato promovia la idea de que una misma férmula —casi magi-
ca—, aplicada paso a paso, permitiria alcanzar el progreso. Una vez
expuestos los beneficios del modelo desarrollista, la responsabilidad
del cambio recaia en los usuarios, quienes debian seguir correcta-
mente el manual de instrucciones que el programa proponia.

El propésito principal era promocionar y convencer a la audiencia
sobre la pertinencia de dicho modelo, al tiempo que se describian los
rasgos de los sectores populares que debian ser transformados. Un
namero significativo de emisiones se centr6 en analizar los aspectos
de la vida popular considerados atrasados o superables, registrando en
sus grabaciones y fasciculos las preocupaciones del programa por la
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modernizacién de la sociedad. Se incentivaba la correccién de ciertos
hébitos y costumbres para convertir a los individuos en sujetos ac-
tivos, modernos y conscientes de su participacién en la nacién. Este
seria, para el Bachillerato, el sujeto ideal del mundo contemporaneo.

Ademas de las motivaciones morales vinculadas a las formas de
socializacién y conducta, existia una motivacién econémica: instruir
al estudiantado en las 7eglas del juego necesarias para transformarse en
el capital humano requerido por el desarrollo nacional, bajo la premisa
de que asi contribuirian a superar el subdesarrollo del pais.

Los rasgos asignados por el programa a los sectores populares re-
forzaban la idea de que estos no estaban preparados para las condicio-
nes de vida contemporaneas. De ahi la insistencia en orientar al alum-
nado hacia la direccién correcta del progreso, sin dejar, no obstante, de
preservar y valorar la sencillez de los sectores populares, considerada
la base moral y cultural de la nacién. Sin embargo, el programa esti-
maba necesario acomodar esas cualidades al pais moderno.

La leccion 17 de cuarto afo ilustré esta vision mediante la presen-
tacion de clasificados de periddico con ofertas laborales contempora-
neas, correspondientes principalmente al sector secundario y terciario
de la economia: obreros, vendedores, hoteleros, costureras, secretarias
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 77).
Este ejemplo evidenciaba la transformacién del mercado laboral co-
lombiano, impulsada por la expansion industrial y el crecimiento de
los servicios, en detrimento de las labores agricolas del sector prima-
rio. Las lecciones orientaban asi al estudiantado sobre las oportunida-
des laborales que podrian encontrar en las zonas urbanas, en conso-
nancia con la expansion de las ciudades que caracteriz6 esos afios. No
era casual que todas las ofertas de empleo se ubicaran en la capital del
pais, Bogotd, simbolo del progreso y del modelo de modernidad que el
Bachillerato por Radio promovia.

El Bachillerato por Radio se propuso, a través del proceso for-
mativo, guiar al alumnado en el camino hacia la superacién perso-
nal y el progreso nacional. Segtn la institucion, el estudio era el
medio para acceder a mejores condiciones econémicas, mejorar el
entorno social y aportar al desarrollo del pais. Asi lo expresé en la
transmisién de bienvenida al cuarto afio de bachillerato:
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Bienvenido estimado amigo, reciba nuestro mas cordial saludo al iniciar
hoy las tareas ordinarias del cuarto afio del Bachillerato por Radio. Es
un paso mas en sus estudios y un positivo esfuerzo para lograr la meta
de su propia superacién y contribuir asi al mejoramiento y desarrollo
de Colombia. Esperamos que, en este cuarto afio, puedan alcanzar el
mismo éxito de los afios anteriores y que desde hoy comiencen con en-
tusiasmo y decisién de triunfo en todos sus estudios. Por nuestra parte,
no omitiremos esfuerzos para prestarles un mejor servicio y ayudarlos
a solucionar cualquier dificultad que puedan encontrar. Y recuerden que
para aprender y progresar es necesario esforzarse” (Sefial Memoria,
Cinta 1398. Bachillerato por Radio 4. Programa 1 cinta 1).

LECCION 17

Solicitud de ESPANOL u
empleo Y
hoja de vida

r" N
VENDEDORES BULLDOZEROS
Empresa importante desea vi ; selicilames eiperion ope-
departamento de vem,a:: Imé ou avkeaci, oMo e Vi
Bachilleres Carvera T3 N B pia 4,
CALLE 23-ANo. 19A-55 o e e
J ENFAESA PETROLERR
e — e, ——————— Wenuie priskal Califichde
COSTURERA FOTELERD S s R
PRACTICA - JOVEM e
i BOUBET, G Ll BLTEALY Gk W arwdlinn
e priciica en conteceion | | 3, B s U | | et e e
] para dama G m N ey il bens Fiim
ar en boutigue en T VAR 8 APRTE AP
Tels. B0, el 83001 Bty
{ : LD,
. SR | | EDSPADORES,
-mecanica MECANOGRAFAS methlicsn. Girecemas. mag-
NECESITA TORNEROS Enviar hoia o vida, setice fraia o SSmRiy
CON EXPERIENCIA Oy e ety Frewenierie 0 documen
=L CALLES: No. 0y o, S1072 Bogeta e T aaniacamara
~ S

Lecci6n 17, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

Solicitud de empleo y hoja de vida.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

Los mensajes del Bachillerato buscaron persuadir al estudianta-
do sobre las ventajas personales y colectivas de la capacitacion, pre-
sentando el aprendizaje como un medio de movilidad social dentro
del marco del desarrollo capitalista. En sus fundamentos, prevalecié
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la idea de corregir los defectos de los usuarios para que pudieran inte-
grarse como actores activos del progreso nacional. Frecuentemente
se enfatizaba que el avance del pais requeria la accién conjunta de
los sectores populares —campesinos, indigenas y obreros—, quienes
debian adquirir las cualidades del ciudadano moderno.

Como primer paso, el programa considerd esencial ensefiar el
valor del aprendizaje, que entendia como una carencia en la pobla-
cién adulta popular, debido tanto a sus limitadas oportunidades
educativas como a las nuevas exigencias de la sociedad. En una lec-
cién de repaso del primer afio se afirmaba: “Quisiéramos que, por
medio de estos guiones, también aprendiéramos a aprender.”

El mismo programa definia el aprendizaje como un proceso per-
manente, vinculado con la formaciéon de habilidades, destrezas y
actitudes: “Aprender implica un proceso fundamental en la vida del
hombre*” que no termina nunca, que esta relacionado con la ad-
quisicién de habilidades, destrezas, habitos y con la formacién de
actitudes y capacidades” (Sefial Memoria, Cinta 437. Bachillerato
por Radio 1. Programa 101 cinta 2).

Estas cualidades se reflejaban especialmente en el area de espa-
fiol, cuyo propésito era ensefiar a comunicarse adecuadamente en
sociedad. Entre sus objetivos practicos se encontraba:

Buscar el desarrollo de ciertas habilidades, como escuchar, hablar, escri-
bir y leer. La comunicacién a través del lenguaje no solo se establece de
forma oral; por ello se hace necesario, ademas de aprender a oir y hablar
correctamente, desarrollar habilidades para escribir apropiadamente y
leer de forma comprensiva (ibid.).

En el contexto del desarrollismo, adquirir estas habilidades
significaba aprender a integrarse en la sociedad moderna. La edu-
cacién integral se convirtié en un pretexto para socializar a los
sectores populares, considerados carentes de habitos y formas de

4 El Bachillerato por Radio usé la palabra Zombre para nombrar al alumnado. La imagen del
sujeto moderno promocionado frecuentemente tenia rasgos masculinos, aunque mas de la
mitad de sus oyentes eran mujeres, segtin las estadisticas recogidas por el propio programa.
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comunicacién adecuadas. En la practica, esto implicaba despren-
derse de costumbres, creencias y actitudes rurales y adoptar modos
urbanos de comportamiento. La ensefianza de la lectura se convir-
ti6, entonces, en el primer paso para comprender y asimilar la na-
cién, e incorporarse plenamente a ella.

El Bachillerato defini6 este proceso como la obtenciéon del pen-
samiento critico (Sefial Memoria, Cinta 1398. Bachillerato por Ra-
dio 4. Programa 1 cinta 1). Sin embargo, en la practica, esta nocién
servia para formar sujetos adaptados al modelo capitalista y a la
ciudadania liberal, mas que para fomentar una critica estructural.
El programa consideraba que los sectores populares no sabian leer
ni comprender sus propias vidas, y que solo mediante el esfuerzo
individual podrian contribuir al progreso colectivo. Las lecciones
reforzaban este mensaje afirmando que “su propio esfuerzo y de-
cisién contribuyen al éxito en los estudios” (Sefial Memoria, Cinta
1486. Bachillerato por Radio 4. Programa 45 cinta 1).

La leccién 4 de cuarto afio, titulada Aprendamos a leer, dedicé
todo su contenido a demostrar la importancia de la lectura en la vida
de los usuarios. El locutor afirmaba que “el primer acercamiento a
la cultura se logra por medio de la lectura” (Sefial Memoria, Cinta
1406. Bachillerato por Radio 4. Programa 5 cinta 1). En este sentido,
la cultura se vinculaba con la participacién en los debates sociales
y nacionales, hasta entonces reservados a las élites. La lectura, por
tanto, era el ingreso simbolico a la sociedad moderna:

Cada vez que mejoramos nuestra comprension a través de la lectura, es
mas facil acercarnos a las fuentes de informacion, a los libros, etc. Es claro
que cada lectura debe hacerse de manera diferente, pues no es lo mismo
leer un peridédico que un texto cientifico, un poema o un texto politico
(Sefial Memoria, Cinta 1406. Bachillerato por Radio 4. Programa 5 cinta 1).

En la misma leccién se propuso un ejercicio de lectura analitica
con textos de Mao Tse-Tung y de Ernesto Cardenal. La intencién
era ensefar al alumnado a comprender criticamente los textos his-
tdricos, politicos o literarios (Biblioteca Nacional de Colombia, Ba-
chillerato por Radio, 1973, p. 14). Sin embargo, el programa se cuid6
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de relativizar el contenido de estas obras al advertir que no debian
tomarse literalmente, sino interpretarse segin su carga emotiva y
la impresién que causaban en el lector (ibid., p. 16). Esta aclaraciéon
funcionaba como un mecanismo de control ideolégico, minimizan-
do el alcance politico de los textos marxistas y reafirmando los limi-
tes del pensamiento critico permitido.

El Bachillerato por Radio promovié asi la imagen del sujeto acti-
vo, actualizado y reflexivo, representado visualmente por un hom-
bre y una mujer frente al transistor, atentos y tomando notas en el
cuadernillo (ébid., p. 3). El estudiante ideal era aquel con deseo de
aprender, concentraciéon y espiritu critico, en sintonia con el rumbo
de la sociedad colombiana.
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Leccién 1, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

Escucha y lectura atenta y reflexiva de los estudiantes.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).
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Asimismo, la lectura adquirié un sentido patriético, como se
evidenci6 en la leccién 140 de primer afio, donde se sefialaba que
la lectura, ademas de ampliar conocimientos y mejorar el lengua-
je, acercaba al estudiantado a la literatura nacional, la cual “revela
nuestra fisonomia, reconstruye nuestra historia. Por eso es muy
importante que la conozcamos y que leamos los mas notables” (Se-
fial Memoria, Cinta 434. Bachillerato por Radio 1. Programa 100 cinta
1). A través de la lectura, los usuarios alcanzaban —segun el pro-
grama— los conocimientos minimos necesarios para comprender la
nacion y reconocerse como parte de ella.

El estudio se concebia, entonces, como la via mas eficaz para el
ascenso social y la mejora de la calidad de vida, al proveer las ap-
titudes requeridas para ser mejores personas. En la misma linea, el
programa afirmaba:

El estudio, en general, requiere esfuerzo, dedicacién y concentracién. A
cambio de ello, podemos cosechar frutos provechosos: entender mejor
el mundo que nos rodea, colaborar para que Colombia cambie y tenga
un futuro mejor, mas tranquilo y mas igualitario (Sefial Memoria, Cinta
1411. Bachillerato por Radio 4. Programa 7 cinta 1).

El Bachillerato por Radio sostenia que la constancia y el es-
fuerzo individual generarian beneficios colectivos, y que muchos
conflictos sociales del pais derivaban de la incomprension de las
propuestas de cambio por parte de los sectores populares. En esa
légica, la diversidad cultural y social se convertia en un obstaculo
que debia ser homogeneizado bajo la bandera del desarrollo.

Formar una poblacién critica significaba, en realidad, convencer
a los oyentes de que la educacién era el camino para su inclusiéon en
el proyecto nacional, acercandolos a los estilos de vida urbanos y
de clases medias, considerados los mas adecuados para alcanzar el
progreso. Aunque el discurso prometia un desarrollo compartido,
en la practica, los beneficios del modelo se distribuian de manera
desigual, favoreciendo a ciertos sectores mas que a otros.
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Estrategias para activar al estudiantado

El programa identific6 dos formas principales de motivar al estudian-
tado a activarse y participar en la sociedad. La primera, ya presentada
anteriormente, consistia en fomentar la lectura como medio de ingre-
so a la vida publica de sus comunidades. La segunda buscaba incenti-
var el consumo critico de los medios, crear canales de comunicacién e
impulsar la interaccién con el Estado y con las instituciones privadas.

Con frecuencia, el Bachillerato por Radio promovié entre sus
usuarios la idea de que estudiar era un propdsito superior a la mera
formacién individual. Para el proyecto radial, el aprendizaje no solo
representaba un proceso de capacitacién personal, sino también un
beneficio colectivo del cual resultaba imposible sustraerse. A través
de este mensaje, se pretendié mantener la participacién constante
de los usuarios. El material didactico planteaba y reforzaba con-
tinuamente la relacién entre el desarrollo personal y el progreso
colectivo —familiar, comunitario, nacional e internacional—.

El horizonte del programa era formar a los usuarios como suje-
tos participes: individuos socialmente activos, criticos y prepara-
dos para asumir su responsabilidad en el desarrollo del pais. Este
modelo aspiraba a crear una persona integrada al sistema capita-
lista, consciente, actualizada y comprometida con el bienestar de
Colombia, una imagen que, segtin el programa, los sectores popu-
lares atiin no representaban. Desde la perspectiva del Bachillerato,
las personas de clases bajas eran percibidas como sujetos indivi-
dualistas, inconscientes —quisieran o no— de su contexto, poco
colaborativos entre si y sin la iniciativa necesaria para mejorar sus
propias vidas y las de los demas.

A partir de la visién oficial institucional, el programa priorizé la
formacién de un pensamiento critico en el estudiantado, como se
registrd en la leccién de presentacién de Espafiol para cuarto afio,
donde se explicé que el estudio del lenguaje era un

instrumento de comunicacién, el medio que nos permite expresar y mani-

festar aquello que pensamos y sentimos. Por estas razones, uno de nues-
tros objetivos es dar elementos para emplear el lenguaje con precisién,
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claridad y fluidez para facilitar la comunicacién. De tal manera que esa
relacion, que se establece a través del lenguaje, podamos desarrollar un
pensamiento critico (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por
Radio, 1973, p. 3).

La lectura permitia, segiin el programa, “el desarrollo de un
pensamiento critico que permit[iera] conocer mas profundamen-
te nuestra realidad” (Sefial Memoria, Cinta 1398. Bachillerato por
Radio 1. Programa 1 cinta 1). Por lo tanto, las lecciones buscaron fo-
mentar el pensamiento critico para acercar al alumnado a una reali-
dad que, se suponia, no comprendian de manera adecuada. Sin em-
bargo, cabe preguntarse: {équé se entendia por una interpretacion
correcta de la realidad?, ésegiin qué pardmetros y desde qué pers-
pectiva se consideraba que los usuarios pensaban criticamente?

En la préctica, las lecciones orientaron esta forma de pensa-
miento desde la perspectiva de las clases medias y altas urbanas.
Reflexionar sobre la realidad desde otro enfoque —diferente al pro-
movido por el Bachillerato— fue sefialado, aunque de manera sutil,
como un acto egoista hacia la familia, la comunidad y el pais.

El primer paso para la inclusién del alumnado en el desarrollo
nacional, y para su adecuada adaptacién a la dindmica moderna,
fue, segtn el primer fasciculo, “elaborar adecuadamente diferentes
tipos de escritos: cartas, informes, resefias, documentos comercia-
les, etc.”; ademas, “presentar el pensamiento critico como resultado
de la lectura y el analisis de obras literarias” y “desarrollar habili-
dad en el manejo de fuentes de informacién” (Biblioteca Nacional
de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 3).

El puente educativo que el programa buscé construir se basé en
la formacién y adquisicién de habilidades practicas por parte de los
sectores populares, adecuadas para la vida moderna. Asi lo mos-
traba la seccion “Sugerencias” de la misma leccién, que invitaba al
conocimiento aplicado (Sefial Memoria, Cinta 1398. Bachillerato por
Radio 4. Programa 1 cinta 1). Las aspiraciones desarrollistas de las
élites politicas —replicadas y asimiladas por el Fondo de Capaci-
taciéon Popular y el Bachillerato— justificaron tanto el contenido
como la metodologia del programa. Segiin esta vision, los sectores
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populares, por sus supuestas deficiencias y atraso, necesitaban
ser guiados para usar, interpretar y comprender los mensajes y los
cambios que ocurrian en el pais.

La segunda clase de Espafiol, titulada “4Qué nos dice la radio?”,
abord¢ los peligros de los medios de comunicacién, especialmen-
te de la radio, por ser el medio més difundido en Colombia y, por
tanto, merecedor de “especial atencién en nuestro pais” (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 6). Para el Ba-
chillerato, el problema residia en la pasividad de los consumidores
de medios, al afirmar que

tenemos la tendencia a aceptar plenamente todos los mensajes que estos
medios nos envian. Muchas veces hemos comprado un producto sola-
mente porque ha sido anunciado por alguno de estos medios, sin tomar-
nos la molestia de averiguar si el producto es, o no, ttil (Sefial Memoria,
Cinta 1400. Bachillerato por Radio 4. Programa 2 cinta 1).

El puablico del Bachillerato era considerado pasivo, lo cual repre-
sentaba un riesgo, no solo por el consumo inadecuado de bienes,
sino también por la forma en que se asimilaban los mensajes con
contenido politico. Esto fue enfatizado unos segundos mas adelan-
te: “Lo mismo ocurre con las noticias e ideologias que son presen-
tadas por los mismos medios. Como ya dijimos anteriormente, los
medios de comunicacién masiva influyen poderosamente en el pue-
blo” (ibid.).

El remedio propuesto por el Bachillerato consistia en definir
el medio de comunicacién, su historia, los tipos de emisoras y los
géneros de programas, con el fin de que el alumnado aprendiera a
hacer mejores elecciones al escuchar la radio. El problema, segin
el programa, radicaba en el efecto de los contenidos sobre la au-
diencia, ya que “tienen miles de oyentes, [y] algunas tienen valor
artistico y son utiles para el ptblico. [Pero] la gran mayoria son
transmitidas con el propésito de aprovechar el deseo que la gente
tiene de evadir la realidad” (Sefial Memoria, Cinta 1400. Bachillerato
por Radio 4. Programa 2 cinta 1).
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Para el Bachillerato, los programas de calidad eran los educa-
tivos, considerados los tnicos capaces de ofrecer conocimiento
relevante y acercar a los sectores populares a saberes legitimos y
socialmente valorados: “elaborados con mayor detenimiento y muy
buena intencién. Entre estos tenemos el Bachillerato Radial, los
conciertos, las biografias de personas ilustres, las noticias cultura-
les y muchos otros” (ibid.).

Aprender a escuchar las emisoras con una disposicién activa
significaba, para el programa, reconocer que “no siempre se cum-
plen las condiciones que requiere un buen programa. Muchas ve-
ces, por distintas circunstancias, los mensajes enviados no llenan
los requisitos y consideraciones que merecen los oyentes” (Biblio-
teca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 8). Aun
asi, el objetivo era emplear una actitud critica y analitica para de-
cidir si aceptar o no dichos mensajes (ibid.), escogiendo aquellos
programas que cumplieran “las condiciones necesarias para que la
radio cumpla con su misién” (Sefial Memoria, Cinta 1400. Bachille-
rato por Radio 4. Programa 2 cinta 1).

Aunque no se aclaré cudl era esa mision, puede inferirse que los
estandares de veracidad y respeto hacia el oyente enmascaraban la vi-
sién de las clases gobernantes, resaltando el pensamiento desarrollista
como el mensaje que debia transmitirse. Asimismo, puede advertirse la
intencién de controlar los posibles mensajes criticos y disidentes que,
durante el Frente Nacional, se multiplicaban desde distintos sectores
—guerrillas, movimientos sociales y fracciones criticas de los partidos
tradicionales que conformaban la coalicién bipartidista— (Archila,
1997, p. 16). Acercar a los usuarios a la realidad y a la informacion verda-
dera fue, en este sentido, una estrategia para controlar el relato sobre la
situacién social, politica y econémica del pais.

Ligado a la apropiacién de la lectura y al desarrollo de una acti-
tud critica frente a los medios de comunicacién, desde el Bachille-
rato por Radio se insisti6 en que formar parte activa de la sociedad
requeria disciplina, entendida como una cualidad esencial de las
personas comprometidas con su entorno. Esta idea se expresa clara-
mente en la leccién 24 del cuarto afio, titulada “Aprendamos a utili-
zar la biblioteca”, que busc6 mostrar la utilidad de dicha institucién
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y la definié como “una institucién al servicio de la educacién y de la
comunidad [...] un organismo vivo que contiene las manifestacio-
nes culturales de los pueblos, épocas y generaciones enteras y que
es fuente permanente para el estudio y la investigacién” (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 109).
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Leccién 24, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

Aprendamos a utilizar la biblioteca.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

Esto demuestra que, para el programa, existia un vinculo estre-
cho entre la biblioteca y la sociedad, una forma de atraer al alumna-
do a este espacio y fomentar su integracién cultural. El Bachillerato
por Radio consideraba que los sectores populares debian ser con-
vencidos del valor de participar en estos ambitos, por lo que la lec-
cién sefialaba que las bibliotecas eran fundamentales para adquirir
disciplina y conocimiento, bases necesarias para desenvolverse de
manera funcional en la sociedad.
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En palabras del locutor:

Dentro del proceso educativo, el alumno debe tomar parte activa: no pue-
de conformarse con las explicaciones e informaciones que da el maestro,
ya que estas son solamente las bases para lograr un conocimiento mas
profundo. El alumno debe recurrir a libros de consulta, de investigacion
y demads elementos de trabajo, que desarrollen en él capacidad de ana-
lisis, habilidades y destrezas. El proceso de ensefianza-aprendizaje no
debe limitarse solamente a la relacién maestro-alumno, sino que debe
ampliarse en un proceso mayor de permanente autoaprendizaje (ibid.).

Con frecuencia, el programa incluia imagenes de personas le-
yendo, estudiando o informandose, como la ilustracién de un joven
con un libro abierto en la biblioteca (Biblioteca Nacional de Colom-
bia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 109) o la imagen de la clase 49
del cuarto afo, dedicada a la obra Ariel de José Enrique Rodé, en la
que se representa a un hombre leyendo un periédico (ibid., p. 231).
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Leccién 49, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

Imagen de una persona leyendo.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).
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La insistencia en el autoaprendizaje, la constancia y la discipli-
na partia de la creencia de que, mediante la capacitacién de los sec-
tores populares, éstos alcanzarian un nivel de conciencia y funcio-
nalidad considerado indispensable para el modelo econémico. Asi
lo afirmé el programa en la clase 20 de cuarto afio, cuando sefiald
que la relevancia de aprender estaba en “la manera de ponerlos en
practica, al servicio de intereses mas amplios, menos personales.
En funcién a la sociedad a la que pertenecemos” (Sefial Memoria,
Cinta 1447. Bachillerato por radio 4. Programa 25 cinta 2). El progra-
ma entendi6 que los sectores populares tenian carencias a la hora
de narrar y dificultades al comunicarse con otras personas e insti-
tuciones; no obstante, reconocia su potencial para adquirir estas
habilidades. Estos vacios, para el Bachillerato, estaban presentes
en casi todos los aspectos de la vida del estudiantado: al describir,
orientar o ayudar a alguien en la calle, o en relaciones mas forma-
les, como al redactar un informe para una institucion estatal. Los
beneficios de escribir y expresarse correctamente se vinculaban con
la mejora de habilidades practicas —conseguir un mejor trabajo y
poder mantener una organizacién familiar—.

Al comienzo de la leccién 17 de espafiol, al ensefiar a hacer una
solicitud de empleo, se refirieron al miedo del estudiantado para
escribir: “resulta que cuando encontramos un aviso que nos inte-
resa porque se ajusta a lo que nosotros sabemos y queramos hacer,
nos sentimos un poco intimidados en la necesidad de escribir una
carta de solicitud de ese empleo y la hoja de vida correspondiente.
Esto sucede porque no tenemos una idea clara de la forma como
tiene que redactar estos documentos” (Sefial Memoria, Cinta 1439.
Bachillerato por Radio 4. Programa 17 cinta 2).

La leccién, volviendo a los personajes de Gustavo y Margari-
ta, explicé cémo realizar una solicitud de empleo; luego de explicar
este documento, la clase finaliz6 con un mensaje de confianza para
redactar bien las solicitudes y presentarse a un empleo con las si-
guientes palabras: “llegaran a la hora exacta, muy bien presentados
y con mucho optimismo y seguridad en si mismos. Responderan
concisa y precisamente las preguntas sin hablar demas, ya que en
todo momento tendrin presente que es por su capacidad de trabajo
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y no por su necesidad de dinero que los aceptaran” (Sefial Memo-
ria, Cinta 1439. Bachillerato por Radio 4. Programa 17 cinta 2).

Este tema fue profundizado en las lecciones 46 y 47 de espafiol
de primer afio, al hablar sobre la planeacién y organizacién para
realizar un trabajo escrito. Los ejemplos dados reiteraban al alum-
nado el correcto uso y el provecho en el dia a dia de lo aprendido,
mostrando que el contenido pedagdgico era beneficioso para la co-
munidad. La leccién, luego de enfatizar aspectos técnicos como el
tipo de papel para enviar el documento y la divisién de las partes
del texto, entre otros, tomé como modelo un “texto enviado por
un memorandum por una junta de accién comunal [Jac] al alcalde
y al concejo municipal solicitando la construccién de una escuela
para el barrio”. Asi reforzd la funcién practica de escribir, pues esto
“muchas veces [estd] presente, por ejemplo, en una exposicién o
una narracién” (Sefial Memoria, Cinta 279. Bachillerato por Radio 1.
Programa 37 cinta 2).

La leccién 47, cuyo tema era aprender a elaborar un esquema y
dividir las ideas entre principales, secundarias y particulares, pro-
fundizé en las formas mas convenientes y adecuadas para entablar
una peticién a las autoridades municipales; en particular, la crea-
cién de una escuela. Las razones presentadas por el Bachillerato
eran que esta escuela unificaba al barrio en pro del desarrollo co-
lectivo, reafirmando que el progreso pasaba por la creacién de una
relacién mas fuerte entre la comunidad y, de la misma manera, con
el Estado.

Como demostraron los ejemplos tomados, se busco, primero,
incentivar la relacién mas estrecha entre profesores y padres de fa-
milia —los “maestros [podrian] aconsejar beneficiosamente a los
padres sobre los problemas de la educacién de los hijos”—y, segun-
do, la contribucién de los miembros de la comunidad para construir
la edificacién, donde “los habitantes del barrio [pudieran] brindar
en la construccion de la escuela” (ibid.).

El programa, a través del material educativo, publicito la idea de
una voluntad del Estado para dialogar con las comunidades para el
mejoramiento de las condiciones de vida en los barrios y veredas de
las ciudades y pueblos. A su vez, propagé el mensaje de la urgencia
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de una comunidad activa, de una fuerza de trabajo completamente
integrada al proyecto y desarrollo del pais, ligando el aporte de cada
alumno y alumna con el mejoramiento fisico y mental comunitario.
Para conectar al estudiantado con la dindmica nacional —bajo la
justificacién de la ignorancia, de la escasa conexién y organizacién
de los sectores populares entre ellos, ademas de una fragil relacién
con las instituciones estatales— era imperante la ensefianza de jun-
tarse y trabajar, no solo para el beneficio propio, sino para las me-
joras colectivas.

Las carencias de los sectores populares en la vida publica fueron
resumidas en la leccién 15 de cuarto afio, “Un informe nos ayuda a
concretar ideas”. A manera de sintesis, se hizo una actividad que re-
presentd al alumno ideal del programa. A través del informe ficticio
de un estudiante del Bachillerato por Radio, buscando recapitular
los temas “sobre poblacién, educacién para la vida familiar y educa-
cién sexual, expuesto y discutidos en distintos trabajos grupales”
para “hacer una sintesis que reun[iera] las ideas mas importantes,
y ala vez, presentar mi propio punto de vista sobre lo que escuché”
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p.
66), se expuso la forma adecuada de organizarse, pensar y actuar
de un estudiante.

El informe no solo dej6 entrever algunas de sus posiciones so-
bre los temas expuestos a lo largo de las anteriores lecciones del
programa, sino que present6 al prototipo del ciudadano informado
y critico que imaginé el Bachillerato.

Vale destacar que esta leccién expuso con mayor claridad la hoja
de ruta que, desde el Bachillerato, se consideraba la mas conveniente
para el pais y que se buscaba implementar a través de la educacién.
En primer lugar, sefalaba que, debido al aumento de la poblacién
y a la gran cantidad de jévenes en el pais, se “requer[ia] atencién
y servicios especiales, con el fin de prepararla para que en un futu-
ro logr[ara] vincularse de manera consciente a la produccién, y de
esta forma, contribuya a forjar un pais mas independiente y con
mayores recursos” (ibid.). En segundo lugar, destacé la planeacién
como ejercicio vital para el orden social; esta era necesaria, desde
una postura racional y equitativa, en un contexto de crecimiento

Elementos para incorporarse al pais

165



166

de las ciudades, para lograr una mejora en las condiciones de vida
de la sociedad (ibid.). Tercero, senald el papel esencial de la familia
como lugar formador del ciudadano, y que el Estado tenia el deber
de cuidarla, al ser “la base y el ntcleo de la sociedad”, brindandole
“educacion e informaciones apropiadas que permitan a sus miem-
bros conocer sus derechos y deberes y tomar conciencia para que
actden y ayuden a mejorar su medio” (ibid.).

Segun el programa, las costumbres, actitudes y formas de ac-
tuar de los sectores populares eran un impedimento y una dificul-
tad para implementar el modelo desarrollista; era necesario ser el
puente, como se auto adjudicaban, para conectar a los subdesarro-
llados de un pais subdesarrollado.

Falta de comunicacion, falta de cultura y expresion

El Bachillerato por Radio afirmé que sus estudiantes tenian pro-
blemas para comunicarse, los cuales atribuia a sus origenes y pro-
cedencias. La falta de comunicacién, segin el proyecto radial, ex-
plicaba la notable escasez de herramientas para expresarse, para
establecer relaciones entre las personas de la comunidad y para
tratar con organizaciones e instituciones. Este seria uno de los mo-
tivos que condujo a los sectores populares a no participar en la di-
namica desarrollista capitalista; enmendar esta situacién requeria
concientizarlos de sus carencias y ensefarles las herramientas para
contribuir al momento histérico y transformar sus realidades.

La clase de espafiol 101 de primer afio del Bachillerato Radial,
titulada “Las razones de aprender espafiol”, enfatizé que las clases
no eran “solamente de tipo tedrico sino también de tipo practico”
(Sefial Memoria, Cinta 437. Bachillerato por Radio 1. Programa 101
cinta 2), donde el deseo de aprendizaje del alumno no solo estaba
sustentado en el progreso personal, sino que la responsabilidad iba
mas alla, siendo un proyecto que beneficiaba la sociedad, la nacién
y el mundo (ibid.).

La emisién, haciendo una lectura de sus objetivos, acentué que
el lenguaje era un “instrumento de comunicacién [que] solo tiene
sentido en la medida en que nos ayuda a comprender el mundo,
a analizar[lo] y a cambiarlo, en la medida en que nos sirve para
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establecer relaciones con los demas, para crear vinculos de solidari-
dad y cooperacién” (ibid.).

El Bachillerato buscé persuadir a los usuarios de que aprender
un espaiiol correcto favoreceria la formacién de lazos solidarios y
cooperativos entre individuos y con las instituciones, facilitando
contactos y apoyos. Asi, comunicarse con otros era una forma de
fortalecer las relaciones de cooperacién y ayuda mutua, resaltando
la existencia de una relacién entre el plan de estudios del Bachille-
rato y un proyecto mayor: el desarrollo econémico y democratico de
Colombia (ibid.).

En palabras del programa, el aprendizaje era un proceso inaca-
bado y fundamental para desarrollar habilidades, destrezas y habi-
tos, cuyo objetivo era labrar “todo un proceso de cambio mediante
el cual llegamos a cambiar algin aspecto de nuestra conducta y a
lograr una comprensién cada vez mas perfecta del medio fisico, so-
cial y cultural al que pertenecemos” (ibid.).

Las clases fueron disefiadas para invitar a los estudiantes a re-
flexionar, actuar y adoptar una posicién critica frente al mundo; se-
gln el programa, “la palabra debe ser liberadora, por medio de la pala-
bra nos podemos hacer conscientes de la realidad que ella representa,
podemos llegar a la comprensién de otras areas del conocimiento y
en convertir nuestro pensamiento en accién transformadora” (ibid.).
Pero ¢éliberar qué? éSer conscientes de qué? Aunque el programa afir-
maba que buscaba formar personas capaces de comprender la reali-
dad, el camino que sefialaba era el de las élites gobernantes: la ruta
hacia la cual debia orientarse la accién, la motivacién y el trabajo de
los sectores populares. Educar la accién del estudiantado era
esencial para el proyecto, como atiz6 el locutor al final de la leccién:
“solo a medida en que establezcamos canales profundos de comuni-
cacion [era] posible una cooperacién entre los hombres para el desa-
rrollo y el progreso de la sociedad entera” (ibid.).

El Bachillerato dejé claro que la misién era inculcar estos valores
en los usuarios. Esto fue expuesto en la primera leccién de matema-
ticas para el cuarto afio del proyecto, afirmando que el curso daria
“un paso mas en sus estudios” para contribuir al mejoramiento y
desarrollo de Colombia, y asi superar las carencias de los sectores
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populares colombianos no preparados, al reforzar la importancia
de la comunicacién (Sefial Memoria, Cinta 1398. Bachillerato por ra-
dio 4. Programa 1 cinta 1).

Diversas lecciones de espafiol estuvieron enfocadas en ensefiar al
estudiantado, amparadas en aspectos técnicos, la importancia de ha-
blar y escribir mejor. Dada la falta de comunicacién de los usuarios,
la leccién 13 de primer afio buscé sustentar el empleo “del lenguaje
oral” o, mejor dicho, de la conversacién. En esta se explic6 que el in-
tercambio de ideas entre hablante y oyente era la base de la comunica-
cién, pues escuchar aumentaba la cultura, ayudaba en la convivencia
y mejoraba espiritualmente (Sefial Memoria, Cinta 228. Bachillerato
por radio 1. Programa 13 cinta 1). Por tal motivo, el programa se enfocé
en recomendar una adecuada expresién oral y escrita. La leccién 14
de primer afio de bachillerato, con el nombre de “Comunicacién oral”,
buscé “un poco las ideas que hacen relacion a la mas importante de
las formas de comunicacion oral: la conversacién” (Sefial Memoria,
Cinta 230. Bachillerato por radio 1. Programa 13 cinta 2). Con un dra-
matizado, el fasciculo mostr6 una conversacién entre un tendero y
uno de los clientes, recreando los problemas actuales de comunica-
ci6én de los sectores populares, ya que “esta comunicacién es defec-
tuosa porque una de ellas no entiende a la otra. El vendedor le habla
al comprador de las razones que hacen que el pafiuelo sea costoso,
pero el comprador no esta en condiciones de entender estas razones.
El vendedor se ha equivocado en la manera en que ha elegido sus
palabras para explicarle al comprador el precio del pafiuelo” (Senal
Memoria, Cinta 230. Bachillerato por radio 1. Programa 13 cinta 2).

Lo anterior fundamentaba la necesidad de un uso adecuado del
idioma. El alumnado era percibido como un grupo con dificultades
de expresion, lo que justificaba la ensefianza de una comunicacién
correcta, entendida como condicién para transmitir con precisién
deseos y pensamientos (i#id.). En el Bachillerato, la incapacidad de
expresarse apropiadamente llevaba a los sectores populares a no
comunicar aquello que sentian y necesitaban, una exigencia basica
en el nuevo contexto social. Esta limitacién, ademas, se interpreta-
ba como una carencia de personalidad, pues dicha cualidad se con-
sideraba inseparable de su manifestacién verbal y del caricter.
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Se insistié en la adquisicién de autoconsciencia de las habili-
dades individuales y en tomar una posicién activa en la sociedad
a partir de gestos individuales, como se acentud al final de la clase:

La correccién y la originalidad son pues dos importantes fac-
tores dentro de nuestra expresioén oral [...] si hablamos de manera
animada, expresando con viveza lo que sentimos o pensamos, lo-
graremos que el que nos escucha nos comprenda con mas facili-
dad... hace que nuestras palabras sean mas convincentes” (ibid.).

La siguiente leccién, ahora enfocada en técnicas para una correc-
ta lectura, pretendi6é dar herramientas al estudiantado para el acto
de leer, como, por ejemplo, poner atencién a la apariencia y al con-
tenido de los textos, pues era necesario para la comprensiéon: “Leer
bien no es solo dominar el mecanismo de la lectura sino interpre-
tar, comprender completamente un texto escrito” (Sefial Memoria,
Cinta 233. Bachillerato por Radio 1. Programa 15 cinta 2). Ademais,
se instruy6 sobre formas apropiadas para la lectura en voz alta y en
silencio, incentivando a practicar y corregir esta habilidad (ibid.).
Al final de la leccién, se dio mas atencion a la lectura en voz alta,
recomendando evitar que:

nuestra voz se deslice siempre en un mismo tono. Ello hace monétona
y fatigosa la lectura y dificulta la comprensién de las ideas que contie-
ne el texto. Lo mas aconsejable es leer como si estuviésemos hablando.
Dando naturalidad a nuestra voz, la lectura viva ayuda a la comprensién
de las ideas que van en el escrito. Para una lectura natural y viva pue-
den servir de guia los textos que leemos en nuestras lecciones. Procuren
imitar la lectura que hacemos diariamente. Algunas normas utiles son:
guardar suficiente aire en los pulmones para no fatigarnos, tomar el aire
solamente en las pausas indicadas por los signos de puntuacién, no ha-
cer pausar entre palabras relacionadas entre si (ibid.).

La leccién anterior pretendié exponer las utilidades practicas y
ganancias de una buena expresion oral y de saber leer, como tam-
bién lo hizo la leccién 9 de cuarto afio, “Semantica y comunicacién”.
Para persuadir a los y las estudiantes, la grabacién afirmé que esto
iniciaba “con el convencimiento de que todo lo que aprendemos a
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través de nuestras clases redunda tanto en beneficio nuestro como
en el de nuestra familia, nuestra comunidad y nuestra sociedad”
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p.
37). Con tintes patriéticos y cierta preocupacién, se hablé de la pér-
dida del idioma patrio. Al explicar la formacién de las palabras, se
alert6 sobre la peligrosa tendencia —en las grandes ciudades, por
estar expuestas a la llegada de extranjeros— de la trasplantacién y
el calco de voces extranjeras. Para el programa, este lamentable pro-
ceso era inquietante, aunque, segin su discurso, inevitable (Sefial
Memoria, Cinta 1419. Bachillerato por Radio 4. Programa 11 cinta 1).

Por ello, se impulsé un proceso orientado al buen dominio del
espafiol, con el propdsito de contrarrestar esta dindmica. Sin em-
bargo, la desesperanza era latente, pues “en la medida en que au-
menta la dependencia econémica de unos pueblos con respecto de
otros, la dependencia cultural es mas notoria y el lenguaje lo de-
muestra” (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio,
1973, p. 37).

Otras lecciones presentaron usos cotidianos de los aprendizajes
a lo largo del Bachillerato, como la leccién 18 de cuarto afio, cuyo
tema principal consistia en aprender a redactar solicitudes de ante-
cedentes de estudios y de trabajo. Esta sesi6n ejemplificé la impor-
tancia de explicar y expresarse con claridad ante los demads; en otras
palabras, de comunicarse de manera clara y concisa, tal como se
consigné en los objetivos de la leccion, orientados a ensefiar como
solicitar informacién y redactar solicitudes de certificados de estu-
dio y de trabajo (Sefial Memoria, Cinta 1440, Bachillerato por Radio
4. Programa 22 cinta 1).

La leccién abordé las carencias que se atribuian al alumnado
y que las sesiones anteriores intentaban remediar: aprender a ex-
presarse por escrito, comunicarse adecuadamente y asumir una
actitud activa en el proceso educativo. Estos eran problemas pal-
pables para el Bachillerato por Radio. A través del ejemplo de Gus-
tavo y Margarita, se presentd un escenario en el que a él le surge
una oferta laboral “y le pidieron que se presentara en la empresa
al dia siguiente con todos los documentos en regla, ademas de sus
certificados de estudio y de trabajo” (Sefial Memoria, Cinta 1440,
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Bachillerato por Radio 4. Programa 22 cinta 1). La emisién recre el
proceso mediante el cual Gustavo solicité los certificados y asis-
ti6 a su entrevista de trabajo, sirviendo de modelo para resaltar los
errores que el alumnado cometia al establecer vinculos con otras
personas e instituciones.

La primera seccién presenté dos formatos para la solicitud de
certificados (Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Ra-
dio, 1973, p. 81) y ofreci6 recomendaciones para la correcta redaccién
de dichos documentos, indicando los elementos que debian incluir
y los pasos a seguir para “acelerar su bisqueda” (Sefial Memoria,
Cinta 1440, Bachillerato por Radio 4. Programa 22 cinta 1). La se-
gunda seccion, mas extensa y detallada, se centré en las peripecias
de Gustavo en la fabrica La Ensambladora, donde cometi6é “varios
errores al ir a la entrevista por dar mal la informacién y por eso
lleg6 media hora tarde” (ibid.). Asimismo, se sefialaron equivoca-
ciones por parte de los funcionarios, quienes no brindaron infor-
macion clara y completa para ofrecer un buen servicio.

De esta manera, el Bachillerato, mediante graficos, ofreci6 indi-
caciones sencillas tanto para quien solicita informacién como para
quien la proporciona. En el primer caso, se recomendaba “dirigirse a
la oficina de informacién o a la recepcién”, “hacer la pregunta preci-
sa, sin mas explicaciones”, y “alistar papel y 1apiz para anotar”; en el
segundo, “estar suficientemente enterado de lo que informa” y “dar
la informacién clara y completa” (Biblioteca Nacional de Colombia,
Bachillerato por Radio, 1973, p. 83). La leccién buscé ejemplificar de
manera practica las deficiencias del alumnado, dejando claro que el
programa entendia a sus usuarios como personas con escasa con-
ciencia sobre las formas adecuadas de expresarse y conversar, acti-
tudes poco favorables en contextos modernos como una entrevista
laboral. En este sentido, funcioné como un manual de etiqueta para
la nueva fuerza laboral que ingresaba al mercado formal.

Al final de la leccidn, el Bachillerato ensefi6 a los usuarios a re-
lacionarse con una institucién usando como ejemplo al propio pro-
grama. Se propuso un escenario en el que un estudiante no logra
comprender una idea o concepto explicado por el profesor. En tal
caso, se indicaba que
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es necesario manifestar que tenemos la dificultad de entender esa expli-
cacion, tenemos que pedir aclaracién de ese tema. Si estamos teniendo
esa clase directa, es decir, dentro de un aula donde estan presentes los
alumnos y el profesor, hay que pedir esa aclaraciéon inmediatamente. In-
terrumpimos cortésmente al profesor y le manifestamos nuestra dificul-
tad de entender el tema. (ibid., p. 84)

Cuando se trataba de una clase directa, se recomendaba solicitar
la aclaraciéon cumpliendo ciertos requisitos y anexando un listado
de elementos que debian incluirse en la carta (Sefial Memoria, Cin-
ta 1440, Bachillerato por Radio 4. Programa 22 cinta 1). Esta seccién
buscé ensefiar al estudiantado a escribir con claridad sobre sus
necesidades, siendo concretos y eficientes en sus solicitudes, sin
divagar en el contenido. Como concluyd el programa en su emision:
“Seria absurdo que ustedes nos escribieran una carta diciéndonos
que no entendieron la clase pasada, por ejemplo, porque nosotros
no sabriamos a qué tema se refieren y no podriamos aclararles ab-
solutamente nada” (Sefial Memoria, Cinta 1440, Bachillerato por
Radio 4. Programa 22 cinta 1).

No obstante, el discurso del programa carg6 todo el peso de
la accién sobre el estudiantado, ignorando dos problemas funda-
mentales del discurso oficial del Bachillerato: por un lado, promo-
vi6 la subordinacién de los usuarios a las empresas como Gnica
alternativa de vida, asumiendo que esta era la opcién inevitable
en el mundo contemporineo; por otro, los responsabilizé de no
aprovechar las oportunidades, bajo la premisa de que las condi-
ciones para trabajar ya las ofrecian el Gobierno y las empresas.
Solo faltaba, segtin el programa, que los sectores populares asimi-
laran este nuevo estilo de vida. De manera ilusoria, el Bachillerato
crey6 percibir en el pais una prosperidad latente que simplemente
debia expandirse y distribuirse.
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Comunicarse mejor es mejorar la cultura

Ademas de los beneficios practicos, el Bachillerato por Radio pro-
movié las ventajas de ascenso social implicitas en el perfecciona-
miento educativo de los sectores populares, dentro de un contexto
social, politico y econémico que, para el propio programa, resultaba
favorable. La cuarta leccion del primer afio explicé a los usuarios
que, aunque el espafiol era la lengua nacional, su uso variaba segin
la posicién social, lo que limitaba la integracién plena a la nacién.
Por ello, mas adelante el programa sefialé:

la lengua nos ayuda a pensar. Por ello es necesario que la conozcamos
bien. Ella auxilia nuestro pensamiento. Por otra parte, la vida social nos
exige el empleo de la lengua, pasamos gran parte de nuestra vida hablan-
do y escuchando. Y de nuestra lengua depende la posicion que tengamos
en el grupo social al que pertenecemos. Por todo ello, es indispensable
que el hombre emplee bien su lengua y la conozca suficientemente.
(Sefial Memoria, Cinta 216, Bachillerato por Radio 1. Programa 2 cinta 2).

Para el programa, el dominio adecuado del idioma reflejaba la
posicién social. Su uso correcto contribuia, por tanto, a la movili-
dad y al mejoramiento de las condiciones de vida. En este sentido, el
programa establecié una estrecha relacién entre cultura —entendida
como las actitudes sociales urbanas de las élites dominantes— y po-
sicién social. Poseer cultura equivalia a pertenecer a la sociedad y,
por extension, a la nacién. Adquirir herramientas culturales se vin-
culaba directamente con la posibilidad de mejorar la calidad de vida.

Como indic6 el programa en otra leccién:

el habla defectuosa desdice mucho de la cultura de una persona y en
muchas ocasiones determinamos la cultura de alguien por su habla... de-
bemos procurar adquirir una pronunciacién correcta. Si el lenguaje es el
instrumento que nos sirve para nuestra comunicacién diaria, es impor-
tante hacer de este instrumento algo eficiente. (Sefial Memoria, Cinta
266, Bachillerato por Radio 1. Programa 33 cinta 2).
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Para remediar estas deficiencias culturales, varias lecciones se
orientaron a enriquecer y mejorar la expresion del estudiantado. La
leccién 114 de espaiiol del primer afio dedic6 la mayor parte de su
tiempo a destacar la importancia del uso de sinénimos. Los ejem-
plos, como las distintas formas de referirse a via, trabajo y jefe, bus-
caban ampliar el vocabulario tanto en la expresién oral como escrita
(Senial Memoria, Cinta 394, Bachillerato por Radio 1. Programa 84
cinta 2). El conocimiento no solo favorecia una mejor comunica-
cién, sino que ademas otorgaba prestigio, pues, segiin insistia el
programa, reflejaba una mejor cultura.

De igual forma, las lecciones 93 y 94 del primer afio se centraron
en corregir conjugaciones verbales comtinmente erradas entre la au-
diencia. La primera comenzd con la lectura de una conversacién entre
dos vendedores de zapatos “llegados a una poblacién cercana a la ciu-
dad”, dejando en evidencia el grupo social al que hacia referencia. Lue-
go presentd ejemplos de usos incorrectos como kaiga por haya; andé
por anduve; doldri por dolera; o pasiar por pasear, entre otros (Sefial
Memoria, Cinta 358, Bachillerato por Radio 1. Programa 69 cinta 1).

La segunda leccién continué con el tema, mostrando errores de
conjugacion frecuentes en la poblacién, como en el caso del verbo
pelear, ya que “algunas personas dicen errdneamente ‘peliar’, cam-
biando la e por una i” (Sefial Memoria, Cinta 360, Bachillerato por
Radio 1. Programa 70 cinta 2). Sin mayores comentarios, las refe-
rencias presentaban escenarios en los cuales quienes cometian los
errores eran descritos, como en el ejemplo: “Jorge negocia con los
productos de su finca”. El programa analizé el verbo negociar, “que
posee un diptongo en la dltima silaba, 1y a’, hay algunas personas
que dicen ‘yo negoceo’, que es incorrecto” (ibid.).

Al desarrollar estos temas, se expusieron diversas conjugacio-
nes defectuosas usadas por los sectores populares, que debian ser
corregidas para demostrar un conocimiento adecuado del espafiol.
Los prejuicios del Bachillerato sustentaban la necesidad de corregir
o, mas bien, homogeneizar el habla popular conforme a los estan-
dares lingiiisticos de las clases urbanas medias y altas. El progra-
ma consideraba la diversidad lingiiistica como un obstaculo para el
progreso y la unidad nacional.
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La pronunciacién, asimismo, debia ser cuidada, pues constituia
una de las formas mas visibles de mostrar la “cultura” y, con ella, la
posicién social. La leccion 131 del primer afio justificé la importan-
cia de estudiar el aparato fonatorio humano al afirmar que: “nuestra
lengua depende mucho de nuestra pronunciacién, puesto que una
mala articulacién de las letras puede desdecir de nuestra cultura
y mostrarnos como personas descuidadas” (Sefial Memoria, Cinta
421, Bachillerato por Radio 4. Programa 94 cinta 2).

¢Mostrarnos como personas frente a quién? Posiblemente ante
los sectores mas acomodados, capaces de interpretar los gestos,
rasgos o la indumentaria como signos de inadecuacién, falta de
educacién o, en sus términos, carencia de “cultura”. El sujeto ideal,
seglin los parametros del programa, pertenecia a las clases urbanas,
instruidas y guiadas por valores desarrollistas y democraticos.

El proyecto reiteré constantemente a sus estudiantes la impor-
tancia de acercarse a la cultura mediante la capacitacién y la ad-
quisicién de herramientas para analizar las situaciones de su en-
torno. Frecuentemente se sefialaba que “el primer acercamiento a
la cultura se logra por medio de la lectura” (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 14). La leccién cuatro de
espafol del cuarto afno invitaba al alumnado a acercarse a la lectura
y a interpretar correctamente lo leido, pues el mejoramiento de la
comprension lectora facilitaba el acceso a las fuentes de informa-
cién y, con ello, al conocimiento y la cultura (ibid.).

Para capacitar y orientar al estudiantado en la vida moderna,
el programa consideraba esencial una correcta interpretacion de la
sociedad. Tal interpretacién requeria diferenciar entre una lectura
cientifica y una emotiva, como se indicaba en varias lecciones. A
través de sus ejercicios, el Bachillerato enfatizé la importancia de
distinguir el género de los textos leidos. En una transmisién sobre
arte y literatura de Mao Tse-Tung, por ejemplo, se ley6 un fragmen-
to que el locutor analiz6 desde un punto de vista racional: “desde
las primeras lineas del texto se comprende que es un ensayo sobre
arte y literatura con algunos elementos politicos y sociales, por tan-
to, la lectura que se debe hacer es analitica” (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 14).
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Era necesario, entonces, adoptar una actitud adecuada frente al
texto para lograr su comprensién. Para los profesores del programa,
la reflexién correcta debia basarse en el andlisis cientifico. Existia
un evidente recelo hacia la lectura emotiva de textos politicos, pues
esta podia generar afinidad con sus planteamientos —como en el
caso de Mao Tse-Tung y el pensamiento comunista—. Por ello, el
Bachillerato insisti6 en una lectura distante, racional y cientifica,
disuadiendo a los oyentes de identificarse con las criticas a las in-
justicias o de encontrar en ellas estrategias politicas ajenas al dis-
curso del Gobierno y de las élites nacionales.

Segtin el programa, los textos literarios debian abordarse desde
una lectura objetiva, evitando interpretaciones ambiguas. Se recor-
daba al alumnado que: “nuestra lectura analitica tiene que ser per-
sonal y la comprensién, por tanto, imprecisa, como lo que leemos”
(Senal Memoria, Cinta 1406, Bachillerato por Radio 4. Programa 5
cinta 1).

La advertencia subyacente era que el analisis debia seguir cami-
nos seguros, alejados de cualquier interpretacion peligrosa o hete-
rodoxa. Por ello, las lecciones establecieron reglas para la lectura y
el andlisis, los cuales debian ajustarse a los parametros cientificos
y racionales.

El programa subrayé constantemente la importancia de una en-
sefianza adecuada de la lectura, con el fin de formar al estudiantado
en una aproximacion correcta al texto y en una forma especifica de
analisis critico, siempre dentro de los marcos sociales, politicos y
econdmicos nacionales. El Bachillerato enfatizé en que los usuarios
debian aprender a realizar un analisis critico, a posicionarse frente
a un texto sin importar su género, y a entender que dicha formacién
los incorporaba a un determinado sector de la sociedad mediante
el conocimiento y la adquisicién de la cultura. Esto se reflej6 en
los dltimos segundos de la leccién: “recordemos que la lectura bien
hecha nos ayuda en todos los campos, amplia nuestra cultura y nos
da una visién del mundo ilimitada” (ibid.).

Bachillerato por Radio



Falta de originalidad y orden

Varias lecciones resaltaban que vivir con orden y método no era
solo un asunto personal, sino una manera de servir al pais y a la co-
munidad. Para trabajar en grupo y aprender, una persona necesita-
ba una estrategia de orden, ausente entre sus usuarios. Este orden
no solo era clave para mejorar las comunidades y vivir en armonia,
sino también para consolidar los conocimientos adquiridos, forta-
lecer las relaciones y actuar en favor del bien comun.

En esa misma linea, la leccién 25 de espanol de tercer afio pre-
sent6 coémo organizar actividades recreativas en los pueblos. Alli
indicaron que estas debian ser “diversiones sanas [para] el grupo
en que vivimos”, pudiendo ser “concursos deportivos, musicales,
de baile, de cantos, representaciones de teatro, etc.”, que buscaran
presentar nuevos valores artisticos de misica y danza (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 79). Estas
artes propiciaban que las personas se alejaran de actividades da-
fiinas como el alcoholismo, que “es una enfermedad que se puede
evitar desarrollando otras actividades que despierten la inteligencia
y dejen una grata sensacién de descanso” (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 80). De forma hipdcrita
y prejuiciosa, se volvi6 a culpabilizar a los sectores populares de
ser causantes de su propia pobreza. Su organizacién de vida y sus
formas de divertimento y distraccién no eran las adecuadas para
descansar en el mundo moderno.

Las criticas del Bachillerato por Radio hacia las propuestas que
no se alineaban con el desarrollo del pais enfatizaron la urgencia de
formar disciplina y orden entre la audiencia. Las lecciones busca-
ron, mediante la comprensién de la realidad social y el cambio de
actitudes consideradas perjudiciales para la vida cotidiana, fomen-
tar la adquisicion de la critica, la disciplina y el orden. En esta linea,
la leccién 5 de cuarto afio propuso al estudiantado desarrollar un
método para realizar dos tipos de lectura diferentes: una de estudio
y otra de consulta (Sefial Memoria, Cinta 1408, Bachillerato por Ra-
dio 4. Programa 6 cinta 1). El objetivo era apropiar un conocimiento

Elementos para incorporarse al pais

177



178

que permitiera a los estudiantes reflexionar de manera sistematica
sobre su entorno y su papel dentro de la sociedad.

Los valores democraticos y el proyecto desarrollista en el pais

Puede inferirse que dentro del Bachillerato por Radio existia un temor
y cierto recelo frente a una sociedad colombiana que, en su proceso
de individualizacién, se alejara del deber de contribuir al desarrollo
nacional. Una de las estrategias del programa para recordarle al alum-
nado su papel esencial en el progreso del pais consistia en resaltar que
el bienestar individual debia ser compartido con la comunidad. Esto se
evidencia en el ejercicio cinco de la leccién 8 del cuarto afio de bachille-
rato, donde se pidi6 analizar la siguiente oracién: “cuando yo trabajo
por mi comunidad siento mucha alegria y satisfacciéon” (Sefial Memo-
ria, Cinta 1417, Bachillerato por Radio 4. Programa 10 cinta 1).

A lo largo de las lecciones, el modelo desarrollista capitalista
fue presentado como el ideal para la modernizacién del pais. Sin
embargo, el programa consider6 necesario destacar los valores co-
lectivos como contrapeso a los riesgos del individualismo, tal como
se consignd en una leccién que afirmaba:

la belleza, la sabiduria, la justicia, la libertad, la paz, la amistad y el amor
son bienes superiores a los bienes materiales y a los placeres de los sen-
tidos. Creo que ya nos hemos dado cuenta que ayudan mas a la felicidad
del hombre. Lo anterior nos demuestra que la felicidad no esta tanto en
tener cosas sino en ser hombres, cada vez mejores hombres. Hombres
que buscan la verdad a cualquier precio, que aman la belleza, que ejer-
cen responsablemente la libertad, que respetan la amistad y que viven el
amor como una entrega desinteresada para los demas (Sefial Memoria,
Cinta 221, Bachillerato por Radio 4. Programa 7 cinta 2).

Varias lecciones fueron disefiadas con el propésito de incentivar
el trabajo colectivo, entendido como un ejercicio enriquecedor tan-
to para el individuo como para la sociedad (Sefial Memoria, Cinta
1425, Bachillerato por Radio 4. Programa 11 cinta 1). Para el programa,
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los principios de organizacién, comunidad y unidad eran las bases
para el desarrollo y la transformacién social de Colombia.

La leccién dieciséis de espafol de cuarto afio, titulada “i Ayudé-
monos unos a otros!”, abordé precisamente este tema, con el fin de
motivar al estudiantado a “plantearnos [...] los problemas y difi-
cultades que encontramos para comunicarnos con otras personas y
establecer con ellas las buenas relaciones” (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 75).
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Leccién 16, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

iAyudémonos unos a otros!
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

A través de un dramatizado, se representd la historia de un cam-
pesino recién llegado a Bogot4 que buscaba orientacién para encon-
trar una direccién. En su recorrido enfrent6 la indiferencia de las
personas y fue testigo del mal uso de los recursos publicos de la ciu-
dad, como las sefiales de transito y los teléfonos publicos. Dentro de
este escenario pesimista, el campesino expres6 su preocupacion al
ver que nadie estaba dispuesto a ayudarlo, hasta que una sefiora se
acercd. Durante la conversacién, ambos se desahogaron acerca de los
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problemas de la ciudad y de la escasa empatia de la gente, para final-
mente despedirse con un gesto de comprensién mutua.

Terminada la representacion, el Bachillerato por Radio buscé
provocar la reflexién del estudiantado en la seccién de analisis:

Al escuchar el didlogo hemos encontrado que el parecido con la realidad
no es ninguna coincidencia, ¢no es cierto? Claro. iCudntas veces no he-
mos pasado por las mismas situaciones o hemos sido de aquellos que
por muchas razones no hemos prestado ayuda a quien nos la pide! (Se-
fial Memoria, Cinta 1436, Bachillerato por Radio 4. Programa 20 cinta 1).

Los problemas expuestos funcionaron, para el programa, como
una advertencia sobre los defectos de una modernidad mal orien-
tada e individualista, que habia perdido la nocién de comunidad
y solidaridad, generando asi dificultades para establecer relaciones
humanas auténticas. Segun el Bachillerato, esta situacién era con-
secuencia de:

la complicada vida urbana, la escasez de recursos, la superpoblacién, la
contaminacion, la miseria, el afan de tener mas, la ambicion personal des-
medida han deshumanizado las relaciones entre los hombres. De ahi nace
la hostilidad, la desconfianza y la agresividad de las personas. El individua-
lismo parece ser la norma. Poco a poco se nos olvida que los demas existen
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 75).

La solucién propuesta por el programa era la entrega y el servicio
a la comunidad, concebidos como ejes fundamentales del esfuerzo
formativo de los usuarios. En esa entrega progresaba la nacién: era
el punto de canalizacién de la energia social, el destino hacia el cual
las personas debian orientar su trabajo y su caracter. El analisis de
la leccién concluyd que era imprescindible estudiar y reflexionar
sobre las actitudes individuales “para trabajar en la construccién
de una sociedad mas humana y mas justa, una sociedad en la cual
la solidaridad y el servicio a la comunidad sea una realidad” (i%id.)

En los segundos finales del programa, se inst6 a los oyentes a
reflexionar sobre la necesidad de transformar la sociedad (Senal
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Memoria, Cinta 1436, Bachillerato por Radio 4. Programa 20 cinta 1).
Sin embargo, cabia preguntarse si dicha transformacién beneficia-
ria realmente a todos por igual.

La historieta incluida en la leccién represent6 el recurso mas
evidente para promover entre los sectores populares la idea de que
el desarrollo capitalista dependia del trabajo conjunto en favor del
bien comun. Bajo el titulo La cooperacién es fuerza y éxito, se pre-
sentaba la historia de dos burros amarrados con una misma cuerda,
mirando en direcciones opuestas hacia sendas cargas de paja. Al in-
tentar alcanzar el alimento del lado contrario, terminaban golpean-
dose entre si. Finalmente, al comprender que solo trabajando juntos
podian llegar a ambas cargas, decidian coordinarse para trasladar el
alimento de un lado al otro.

—

La Cooperacion es Fuérza y Exito

e MR 30 D AT PR

UN GREMIO UNIDC, B5 UN GREMIO SIN FRORLEMAS SOLO
LK ENEMICOS DE UNA ACTIVIDAD 5 FUEDEN OPONER A
U INTEGRACION

Leccién 16, Espaiiol, cuarto de bachillerato.

La Cooperacion es Fuerza y Exito.
Fuente: Foto propia (Biblioteca Nacional de Colombia).

Elementos para incorporarse al pais

18l



182

Las frases que acompafaban la historia condensaban los ideales
de solidaridad y comunidad que el Bachillerato pretendia inculcar:

“sin cooperaciéon no hay progreso”;

“las divergencias surgen muchas veces”;

“asino es posible”;

“oye amigo: tenemos que trabajar en comin”;

“jahora si! La unién hace la fuerza”;

“el resultado no tarda.”

(Biblioteca Nacional de Colombia, Bachillerato por Radio, 1973, p. 74)

La historieta evidencié la manera en que el programa caracterizé
a su publico estudiantil. Con toda probabilidad, el burro represen-
taba a los sectores populares en un doble sentido. Por un lado, al
estar tradicionalmente asociado con la falta de inteligencia, simbo-
lizaba la supuesta ignorancia atribuida a estas personas. Por otro,
al vincularse con el trabajo en la tierra y el esfuerzo fisico, sugeria
que, al igual que este animal, los sectores populares poseian la ca-
pacidad de trabajar con constancia y esmero, un potencial que el
Bachillerato por Radio afirmaba reconocer en ellos.

No obstante, a pesar de esas potencialidades y de las aparentes
buenas intenciones del programa, se diagnosticaba en dichos secto-
res una falta de coordinaciéon y de comprension del contexto social, 1o
que impedia —segtin el discurso del Bachillerato— una labor colec-
tiva eficaz, rapida y provechosa. La respuesta pedagégica propuesta
ante estas carencias fue el llamado a la unién, tal como lo registraba
la oracién ubicada en la parte inferior del cuadro de la historieta: “un
gremio unido es un gremio sin problemas. Solo los enemigos de una
actividad se pueden oponer a su integracién” (ibid.).

El Bachillerato por Radio concibié a los sectores populares como
la base de la nacién por su condicién mestiza. A través de un relato
anacrénico y homogeneizador, los presenté como parte activa de
la comunidad nacional, conscientes de las desigualdades sociales,
pero al mismo tiempo necesitados de orientacién para canalizar su
energia hacia el progreso colectivo. Este discurso sirvi6, en tltima
instancia, como justificacién para promover el modelo de desarrollo
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que el programa defendia, orientado a integrar a dichos sectores
bajo una nocién amplia de pueblo, que abarcaba comunidades indi-
genas, campesinas y habitantes de zonas periféricas urbanas.
Dentro de esta narrativa, se representaba a esas poblaciones
como perezosas, inconscientes, inactivas y poco incorporadas al
mercado laboral, ademads de vulnerables frente a ideologias, practi-
cas y acciones consideradas contrarias al modelo de desarrollo ca-
pitalista. Sin embargo, el programa sostenia que, mediante la induc-
cién educativa y la formacién moral, estas comunidades podian ser
encauzadas y finalmente cooptadas para participar en el proyecto
nacional que el Bachillerato por Radio contribuia a consolidar.
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Consideraciones finales

El Bachillerato por Radio considerd que los sectores populares
presentaban dificultades para narrar, comunicarse y relacionarse
con otras personas e instituciones. Segiin los tedricos detras del
programa, se trataba de individuos inactivos, solitarios, perezosos,
timidos y poco conscientes de su papel en el desarrollo y el progre-
so nacional. No obstante, se reconocia en ellos un gran potencial
para adquirir dichas habilidades. Para las élites, las costumbres y
actitudes de estos sectores obstaculizaban la puesta en marcha del
modelo desarrollista. De acuerdo con el programa, tampoco sabian
trabajar en grupo ni poseian métodos adecuados de organizacion.
Estas limitaciones evidenciaban, para el Bachillerato, la falta de
personalidad de los usuarios y su escasa conciencia de sus propias
capacidades y de la importancia de asumir un papel activo en la
sociedad. Por ello, el proyecto insisti6 en la necesidad de acercarse
a la cultura mediante la capacitaciéon y la adquisicién de herramien-
tas que permitieran analizar el entorno, reconocer el propio papel
en el progreso nacional y participar activamente en la vida social,
econdmica y politica del pais. El Bachillerato por Radio se presentd
asi como un puente educativo que conectaba a los sectores conside-
rados subdesarrollados con una nacién que aspiraba a modernizarse.
Como se analizd, las formas de financiacién, la posicién insti-
tucional del programa dentro del Estado y la autonomia para ela-
borar su material educativo revelan su estrecha vinculacién con las
posturas politicas e ideoldgicas de los Gobiernos del periodo. El
Bachillerato actu6 con plena confianza en las directrices oficiales.
Su modelo de trabajo, desarrollado por el Fondo de Capacitacién
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Popular, se basé en las premisas de investigacion, trabajo de campo,
planeacion y eficiencia econémica introducidas por el Estado en dis-
tintos ambitos, incluida la educacién. Factores externos —como la
Guerra Fria y la lucha anticomunista— también influyeron, de for-
ma sutil pero evidente, en la orientacién ideoldgica de los materia-
les, reforzando perspectivas de analisis que promovian el desarro-
llismo y el patriotismo. La financiacién y asesoria de la Fundaciéon
Ford consolidaron atin mas la adopcién de una visién desarrollista
de corte estadounidense.

El trabajo investigativo previo del Bachillerato dio un aparente
sustento cientifico a afirmaciones de caracter discriminatorio. Se-
gun el programa, las caracteristicas socioeconémicas y culturales
de los usuarios confirmaban las carencias de los sectores popula-
res. Estas investigaciones sirvieron como base para construir ma-
teriales educativos orientados a transformar las ideas que circula-
ban entre los adultos oyentes del programa, impartiendo valores y
conocimientos considerados indispensables para que contribuye-
ran a la modernizacién del pais. El Fondo sostuvo que los adultos
populares presentaban dificultades innatas: baja tolerancia a la in-
certidumbre, poca capacidad critica, escasa organizacién colectiva
y una visién individualista del bienestar. Frente a ello, el material
sonoro y escrito buscé guiar a los usuarios para comprender el
cambiante contexto nacional. Las emisiones radiales animaban,
orientaban y explicaban; los fasciculos reforzaban las ideas me-
diante lecturas y ejercicios.

Los materiales didacticos y sonoros constituyeron la materia-
lizacién de las preocupaciones y respuestas de las élites. Fueron
la columna vertebral del proyecto y el instrumento disefiado para
integrar a quienes, seglin el programa, no solo eran incapaces de
aportar al desarrollo nacional, sino que debian impregnarse de las
discusiones modernas sobre los modos de vida, los patrones de
consumo y el modelo de desarrollo. Este estudio se centr6 en una
parte del acervo sonoro del Bachillerato por Radio —las grabacio-
nes y los cuadernillos de lecciones—, analizando en particular la
asignatura de espafiol, que reflej6 con mayor claridad las estrategias
del programa para representar y delimitar a los sectores populares.
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Las fuentes analizadas abordaron temas como la migracién urba-
na, el crecimiento demogréfico y la industrializacion, todos coheren-
tes con el objetivo central del programa: formar, incluir y capacitar al
alumnado para situarlo frente a la realidad nacional. El proyecto de
modernidad ensefiado por el Bachillerato busc6 dotar a los oyentes
de herramientas para comprender el pais desde la 6ptica de las élites.

El material educativo articulf estrategias de convencimiento, in-
formacién y promocién de un modelo de modernidad que, a su vez,
reflejaba las deficiencias atribuidas a la poblacién oyente. El impulso
del conocimiento cientifico en los sectores populares perseguia dos
fines: fomentar la disciplina y organizacién en el trabajo y, al mismo
tiempo, formar sujetos activos y conscientes de su papel comunita-
rio. Este proceso debia orientarse mediante el pensamiento racional
y el método cientifico, alejando a los usuarios de interpretaciones
consideradas peligrosas, como las posturas de izquierda o los movi-
mientos de oposicién.

El Bachillerato también estimulé la accién del Estado como
agente de ayuda y guia para las comunidades. Con un tono paterna-
lista, el programa procurd acercar a los sectores populares al Esta-
do, orientandolos hacia la via correcta para la nacién. Sus discursos
y practicas buscaron homogeneizar y controlar a las comunidades
susceptibles de ser atraidas por movimientos politicos alternativos.
Seglin el programa, la funciéon del Estado era asesorar y mejorar
las condiciones de las comunidades; de ahi la insistencia en la acti-
vacion personal como conciencia plena de las propias habilidades y
como medio para alcanzar beneficios econémicos y sociales tanto
individuales como nacionales.

Alolargo de las lecciones, el Bachillerato resalté las ventajas del
orden politico del Frente Nacional y, en una visién mas amplia, de
la democracia, presentdndolas como garantia de progreso y bienes-
tar. El temor de las élites colombianas ante la posible radicalizacién
social impulsé estrategias educativas destinadas a promover las
virtudes del régimen y la modernizacién. En segundo plano, persis-
tia la idea de unos sectores populares fragiles, influenciables y ne-
cesitados de inclusién en la produccién capitalista, bajo el discurso
de un desarrollo equitativo que en realidad beneficiaba a las élites.
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Conscientes de su papel como medio de comunicacién, los res-
ponsables del Bachillerato buscaron sinfonizar a los sectores popu-
lares con la frecuencia ideoldgica de las élites, compartiendo valores
y marcos interpretativos. Se pretendia guiar la interpretaciéon de
los hechos para evitar el disenso. En este sentido, el programa ad-
virtié que los sectores populares eran facilmente influenciables por
los medios, considerandolos receptores pasivos mas que sujetos
con capacidad critica.

En varias emisiones, el programa coment6 hechos nacionales
e internacionales, situando a los estudiantes dentro del contexto
contemporaneo. Aunque los temas no siempre se abordaron con
profundidad, se presentaron acontecimientos relacionados con la
Guerra Fria, la violencia en Colombia y la reforma agraria, con el
proposito de ofrecer una visién general que reforzara el sentido de
ciudadania.

De manera paralela, el material didactico reprodujo la represen-
tacién de unos sectores populares aislados de las discusiones na-
cionales, carentes de las facultades necesarias para participar en la
vida econémica y politica. Diversas lecciones fomentaron la capaci-
tacién para superar estas supuestas deficiencias. Como se observo,
la nocién de lo popular fue multiple y cambiante, empleada para
persuadir al estudiantado de su papel en la sociedad y en el Estado.
En el marco del desarrollismo, aunque se reconocia su potencial,
se insistia en la necesidad de capacitarlos debido a sus costumbres
inadecuadas e inaceptables.

En consecuencia, los materiales educativos reflejaron las per-
cepciones e imaginarios de las élites politicas, que concebian a los
sectores populares como una masa que debia ser formada e integra-
da. Las cintas y cuadernillos fueron disefiados para ser accesibles,
comprensibles y adaptables a la vida de adultos trabajadores, am-
pliando el alcance territorial del programa.

Una de las formas de definir lo popular en el Bachillerato se basé6
en la interpretacion de la literatura latinoamericana como reflejo de
las realidades sociales, politicas y econémicas del continente. El pro-
grama insisti6 en promover una lectura que subrayara las problema-
ticas sociales, delimitando las dificultades y luchas de los sectores
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oprimidos, representados como la base de la nacién. Esto produjo
una representacién anacrénica de los grupos populares —indigenas,
campesinos y clases urbanas pobres— que, sin embargo, en la prac-
tica demostraban agencia y conciencia social. La suma de estas po-
blaciones fue interpretada como la esencia mestiza y auténtica de la
nacién colombiana.

Otro sentido de lo popular aludia directamente a los usuarios
del programa. Las estrategias visuales, sonoras y escritas buscaron
convencerlos de las bondades del modelo de desarrollo y sefialar
los rasgos problematicos que debian cambiar. A través de la lectura,
el estudio y el dominio del lenguaje, el Bachillerato aspiré a activar
al estudiantado y fomentar la autodisciplina, el autoaprendizaje y
la constancia. Se esperaba que, mediante la capacitacidon, los sec-
tores populares alcanzaran un nivel de conciencia y funcionalidad
indispensable para el modelo econémico, adoptando estilos de vida
urbanos y de clase media, considerados los mas adecuados para el
progreso nacional.

Esta investigacién constituye un primer acercamiento a un pro-
grama radial escasamente explorado por la historiografia colombia-
na. Busca abrir camino a futuros estudios que analicen el Bachi-
llerato por Radio desde distintas perspectivas y contextos. Hemos
mostrado que el programa representd a los sectores populares de
formas cambiantes y no univocas, aunque persisti6 la conviccién
de que era necesario intervenirlos para integrarlos —material e
ideolégicamente— al proyecto de las élites gobernantes.

Auln quedan numerosos temas por investigar: los estudios rea-
lizados por el Fondo de Capacitacién Popular que sirvieron de base
al material didactico, las cartas enviadas por los estudiantes, y las
redes de colaboracién y financiacién nacional e internacional del pro-
grama. Su analisis permitird comprender con mayor profundidad las
fuerzas que influyeron en su sostenimiento y en la orientacién de sus
contenidos dentro de los contextos regionales y globales.

Consideraciones finales
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Bachillerato por Radio
La construccion de lo popular entre entre 1973 y 1982

se termind en el mes de noviembre de 2025
en Bogot4, Colombia.
Para su elaboracién se usaron tipos Priori sans y Meno text.

El Archivo General de la Nacién y el Ministerio de las Culturas, las Artes

y los Saberes presenta este titulo como parte de la coleccién

Otras Colombias posibles
que da la bienvenida a esos otros relatos que conforman

la esencia de nuestra identidad, a las diferencias que desbordan los limites

del canon y al reconocimiento de quienes, con su resistencia

y esperanza, han luchado —y siguen luchando—
por construir un pais mas equitativo y justo.



El Bachillerato por Radio acompaiié a miles de
colombianos entre 1973y 2004, y llevo educacién
secundaria a quienes no podian acceder a la
escuela tradicional. A través de cuadernillos y
emisiones radiales, buscé formar y modernizar

a la poblacién mientras ocurrian profundas
transformaciones sociales y politicas en el pais.
Este libro analiza sus primeros aiios, explorando
cémo el programa representd a los sectores

populares y cuales fueron sus aciertos y tensiones.
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